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LEGE
PRIVIND APROBAREA PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA A IV-A - RETEAUA DE LOCALITATI

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1 — Prevederi generale

Art.l Se aproba Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localitati, potrivit anexelor nr. I-V1I1, care fac parte integranta din prezenta lege.

Art.2 (1) Reteaua de localitdti din Romania este formatd din toate localitatile urbane si rurale
organizate In unitati administrativ-teritoriale de baza care reprezintd arii functionale primare.

(2) Criteriul utilizat pentru clasificarea localitatilor este rolul teritorial conferit de: statutul
administrativ, pozitia geograficd, pozitia in reteaua de localitati, nivelul de echipare si dotare,
potentialul cultural si ecologic.

(3) In sensul prezentei legi, prin unititi administrativ-teritoriale de bazi se inteleg:
a) municipiile;
b) orasele;
c) comunele.
(4) Municipiile si orasele cuprind urmatoarele localitati:
a) localitatea de resedintd a municipiului sau orasului, si/sau
b) localitati componente ale municipiului sau orasului, si/sau
¢) sate apartinatoare municipiului sau orasului.
(5) Comunele cuprind urmatoarele localitati:
a) satul component, resedin{d a comunei, si/sau

b) sate componente ale comunei.

Sectiunea a 2-a — Clasificarea unitdtilor administrative de baza si a localitatilor



Art. 3 (1) Unitatile administrativ-teritoriale urbane si rurale se clasificd in functie de rolul lor
teritorial in categorii, potrivit anexelor nr. II si III la prezenta lege.

(2) Reteaua localitatilor urbane este constituita din totalitatea localitatilor resedinta ale
municipiilor sau oraselor si a localitatilor componente ale oraselor.

(3) Potrivit prezentei legi, unitatile administrativ-teritoriale de baza din reteaua de localitati
urbane se clasifica in urmatoarele categorii, definite in anexa nr. Il la prezenta lege:

a) Municipiu capitala, de importanta nationala si europeana,

b) Municipii poli regionali principali cu potential transnational,
¢) Municipii poli regionali secundari,

d) Municipii poli judeteni principali,

e) Municipii si orase poli judeteni secundari,

f) Municipii si orase centre urbane cu rol zonal,

g) Municipii si orase centre urbane cu functii specializate.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale de baza din reteaua de localitati urbane cuprind si
urmatoarele categorii de localitati:

a) Localitati resedintd ale municipiilor si oraselor;
b) Localitati componente ale municipiilor si oraselor;
c) Sate apartinatoare ale municipiilor si oraselor prevazute la art. 4 alin. (4).

Art. 4 (1) Reteaua localitatilor rurale reprezinta totalitatea satelor resedinta de comuna, a satelor
componente ale comunelor si totalitatea satelor apartinatoare municipiilor si oraselor.

(2) Potrivit prezentei legi, unitdtile administrativ-teritoriale de baza din reteaua de localitati
rurale sunt clasificate in doud categorii, definite in anexa nr. Il la prezenta lege:

a) Comune poli rurali - comune cu rol de servire intercomunala la nivelul zonelor lipsite de
orage pe o distantd de minim 25 km;

b) Comune, altele decat cele incadrate la lit. a);

(3) Unitatile administrativ-teritoriale de baza din reteaua de localitati rurale cuprind satele
resedinta de comuna si satele componente ale comunelor.

(4) Satele componente ale comunelor si satele apartinatoare municipiilor si oraselor apartin
retelei localitatilor rurale.

Art. 5 (1) Guvernul sprijina dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale prevazute la art. 4 alin.
(2) lit. @), inclusiv prin reabilitarea infrastructurii de transport, tehnico-edilitara si socio-culturala.

(2) Orasele cu caracteristici rurale sunt definite ca acele orage care satisfac cumulativ cel
putin 3 dintre urmatorii 4 indicatori: peste 30% din populatie ocupatd in agricultura, mai putin de
50% din totalul strdzilor modernizate, scdderea numarului de locuitori in ultimii 20 de ani si peste
40% din populatie cu domiciliul in sate apartinatoare si localitati componente, altele decat localitatea
resedinta de unitate administrativ-teritoriala.

(3) Orasele cu caracteristici rurale sunt prevazute in anexa nr. IV la prezenta lege.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale rurale si urbane in care s-au produs scaderi accentuate
de populatie, precum si cele care au 1n structura lor localitati cu populatia sub 100 de locuitori sunt
prevazute in anexa nr. V la prezenta lege.

(5) Unitatile administrativ-teritoriale prevazute la alin. (3) au acces la toate programele de
finantare destinate unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv la cele de dezvoltare rurala.



(6) Satele apartinatoare municipiilor si oraselor prevazute la art. 4 alin. (4) apartinand retelei
localitatilor rurale au acces la programele de finantare care sprijind dezvoltarea rurala.

(7) La stabilirea criteriilor privind cuantumul impozitelor si taxelor se are in vedere
clasificarea unitatilor administrativ-teritoriale de baza in sensul prezentei legi.

Sectiunea a 3-a — Procedura de trecere a unitdtilor administrativ-teritoriale de bazd de la o
categorie la alta si procedura de unificarea administrativa a unitdatilor administrativ-teritoriale de
baza

Art. 6 (1) Trecerea unitatilor administrativ-teritoriale de baza de la 0 categorie la alta imediat
urmatoare, conform art. 3 si art. 4, se face prin lege, la propunerea consiliilor locale, cu consultarea
populatiei prin referendum, in conditiile legii, numai cu respectarea dotarilor prevazute in anexa nr.
II si nr. III la prezenta lege si cu indeplinirea a cel putin 6 din numarul de indicatori prevazuti in
anexa nr. VI pentru unitatile administrativ-teritoriale urbane, si a cel putin 9 din numarul de
indicatori prevazuti in anexa nr. VII, pentru unitatile administrativ-teritoriale rurale.

(2) Orasele pot fi declarate municipii, prin lege, la propunerea consiliilor locale, cu
consultarea populatiei prin referendum, in conditiile legii, numai daca indeplinesc dotarile prevazute
in anexa nr. II si numai in cazul in care au constituite arii functionale conform prevederilor art. 13

alin. (7) lit. b).

(3) Dovada respectarii dotarilor previazute in anexa nr. II si nr. III precum si a indeplinirii
indicatorilor prevazuti la anexele nr. VI si VII la prezenta lege se face prin intocmirea fisei localitatii
prevazuta in anexa nr. VIII.

(4) in cazurile in care, conform alin. (1), o unitate administrativ-teritoriald de bazi trece din
reteaua de localitati urbane 1in reteaua localitatilor rurale, localititile componente ale
municipiului/orasului devin sate componente ale comunei si satele apartinand municipiului/oragului
devin sate componente ale comunei.

(5) In cazurile in care, conform alin. (1), o unitate administrativ-teritoriala de bazi trece din
reteaua localitatilor rurale in reteaua localitatilor urbane, satele componente ale comunei devin sate
apartinand orasului sau localitdfi componente ale orasului ludnd in considerare definitiile
corespunzatoare din anexa Nnr. I si indicatorii prevazuti in anexa nr. I11.

(6) Pot fi infiintate sate noi daca indeplinesc conditiile prevazute in anexa nr. VII la prezenta
lege pentru categoria de localitati prevazute la art. 4 alin. (4).

Art7 (1) Guvernul incurajeazd unificarea administrativd sau cooperarea, in cadrul ariilor
functionale, la initiativa autoritdtilor administratiei publice locale, in conditiile legii.

(2) Guvernul incurajeaza unificarea administrativa a cate doua sau mai multe dintre unitatile
administrativ-teritoriale invecinate in care s-au produs scaderi accentuate de populatie, cuprinse si
marcate pe harta din anexa nr. V la prezenta lege, la initiativa autoritatilor administratiei publice
locale si ca urmare a vointei exprimate prin referendum local de cétre populatia din unitatile
administrativ-teritoriale interesate.

(3) Procedura de unificarea administrativa prevazuta la alin. (2) va respecta prevederile alin.
(1) si (3) ale art. 6 si va cuprinde urmatoarele etape:

a) aprobarea hotararilor de consiliu local prin care se initiaza procesul de unificare
administrativd. Dupa aprobare, hotararile sunt inaintate Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice;

b) stabilirea unitatilor administrativ-teritoriale care vor intra in procesul de unificarea
administrativa;

¢) stabilirea noii denumiri a viitoarei unitati administrativ-teritoriale;



d) prin referendum cetatenii sunt consultati cu privire la:
I.  unificarea unitatilor administrativ-teritoriale;
ii.  noua denumire a viitoarei unitati administrativ-teritoriale.

e) actualizarea limitelor administrativ-teritoriale conform prevederilor art.11 alin.(4) - (17)
din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) adoptarea hotararii de unificare administrativa de consiliile locale implicate;

g) aprobarea legii privind unificarea administrativdi a doud sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale si infiintarea noii unitati administrativ-teritoriale.

(4) Daca pana la data de 31 decembrie 2025 comunele nu respecta dotarile prevazute in anexa
nr. III, nu indeplinesc indicatorii prevazuti la anexa nr. VII si nu se unificd administrativ potrivit
prevederilor art. 7 alin. (2), acestea se unifica administrativ, incepand din data de 1 ianuarie 2026, cu
alte unitati administrativ-teritoriale Invecinate, la initiativa Guvernului prin lege, potrivit unei
proceduri aprobate de Guvern, prin hotarare.

Sectiunea a 4-a — Evolutia retelei de localitati si procedura de actualizare a clasificarii localitatilor
urbane si rurale

Art. 8 Trecerea dintr-o categorie in alta a localitatilor se face in urmétoarele conditii:

a) prin lege, la propunerea consiliilor locale, cu respectarea prevederilor art. 6 din prezenta
lege, sau

b) prin lege, la initiativa Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, cu
respectarea prevederilor art. 10 si art. 11 din prezenta lege.

Art.9 (1) In vederea monitorizarii gradului de indeplinire a indicatorilor specifici fiecarei categorii
de localitati, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice elaboreaza periodic, o data
pe an, analiza privind evolutia retelei de localitati.

(2) Raportul analizei privind evolutia retelei de localitdti prevazut la alin. (1) se prezintd
anual, in primul trimestu, in cadrul sedintei de Guvern.

Art. 10 Modificarea anexelor prezentei legi, in vederea actualizarii clasificarii localitatilor urbane si
rurale in categorii si componenta acestora, se face periodic, la fiecare trei ani, la initiativa Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Art. 11 (1) In vederea asigurarii si monitorizarii masurilor necesare pentru cresterea calititii vietii si
pentru asigurarea accesului tuturor cetatenilor la servicii publice si infrastructura, se stabilesc valori
tintd pentru anul 2025 in cadrul setului de indicatori prevazuti in anexa nr. VI pentru localitatile
urbane si in anexa nr. VII, pentru localitatile rurale.

(2) Modificarea anexelor prezentei legi in vederea actualizarii clasificarii localitatilor urbane
si rurale 1n categorii si componenta acestora, in conformitate cu valorile tinta pentru anul 2025, se
face, la initiativa Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, pe baza rezultatelor
recensamantului populatiei si locuintelor imediat anterior anului 2025, dar nu mai tarziu de 1 an de la
publicarea rezultatelor acestuia.

Art. 12 Prevederile prezentei sectiuni nu aduc atingere termenelor prevazute in legislatia in vigoarea
sau termenelor asumate prin tratatele la care Romania este parte.



Sectiunea a 5-a — Ariile functionale

Art. 13(1) Aria functionald se defineste ca formatiunea teritoriald, respectiv teritoriul si structura
institutionald organizatd conform prevederilor legislatiei din domeniul administratiei publice locale
ale uneia sau mai multor unitati administrativ-teritoriale de baza, in cadrul caruia se desfasoara relatii
functionale de ordin social, economic, cultural si/sau legate de infrastructura.

(2) In vederea asigurarii accesului populatiei la serviciile publice si In vederea eficientizarii
acestora, Guvernul incurajeaza cooperarea UAT-urilor la nivelul ariilor functionale.

(3) Aria functionala poate fi:
a) arie functionala de tip sectorial;
b) arie functionala integrata teritorial.

(4) Aria functionala de tip sectorial se constituie Tn baza asocierii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale in vederea gestiondrii in comun a unuia sau mai multor servicii publice, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Guvernul sprijind transformarea ariilor functionale de tip sectorial in arii functionale
integrate teritorial, in functie de specificul fiecarui serviciu public gestionat la nivelul ariei si in
functie de relatiile teritoriale existente.

(6) Aria functionald integrata teritorial se constituie in baza asocierii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale in jurul cel putin a unui centru polarizator, in vederea gestionarii mai multor
servicii publice, inclusiv planificare teritoriala.

(7) Ariile functionale integrate teritorial pot fi de 3 tipuri:

a) arie functionala constituitd in jurul Capitalei Romaniei si a municipiilor resedinta de judet,
denumita arie functionald de tip zond metropolitand;

b) arie functionald constituita in jurul municipiilor si oraselor cu peste 20.000 locuitori,
exceptand municipiile resedinta de judet, denumita arie functionald urbana;

c) arie functionald constituitd in jurul polilor rurali, precum si cele care se structureaza in jurul
oraselor incluse in categoria “oraselor cu caracteristici rurale”, denumitd in continuare arie
functionala potentiala.

Sectiunea a 6-a — Infiintarea sau reinfiintarea unititilor administrativ-teritoriale

Art. 14(1) Unitatile administrativ-teritoriale se pot infiinta sau reinfiinta, dupa caz, numai cu
respectarea dotarilor prevazute in anexa nr. II si nr. III la prezenta lege si cu indeplinirea a cel putin 6
din numarul de indicatori prevazuti in anexa nr. VI pentru unitatile administrativ-teritoriale urbane, si
a cel putin 9 din numarul de indicatori prevazuti in anexa nr. VII, pentru unitatile administrativ-
teritoriale rurale.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale care se reinfiinteazd sunt delimitate i marcate teritorial
pe baza vechilor hotare existente la data desfiintarii lor, cu respectarea etapelor si a prevederilor art.
7. Planul de amplasament si delimitare va face parte integranta din legea de aprobare a infiintarii noii
unitati administrativ-teritoriale.

(3) In cazul unititilor administrative teritoriale nou-infiintate, marcarea hotarelor
administrativ-teritoriale, precum si a limitelor suprafetelor intravilanelor se face conform
prevederilor art. 11 alin. (4) - (17) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Planul de amplasament si delimitare va face
parte integranta din legea de aprobare a infiintarii noii unitati administrativ-teritoriale.



(4) Dispozitiile alin. (2) si (3) sunt aplicabile, in mod corespunzator, in cazul reinfiintarii si
infiintarii satelor, precum si in cazul unificarii administrative a unor sate depopulate cu alte sate din
componenta unitatii administrativ-teritoriale In cauza, cu respectarea conditiilor prevazute in anexa
nr. VIl la prezenta lege. Referendumul local se organizeaza cel putin in satul sau satele componente
ale comunei de la care se preia teritoriul administrativ al noului sat, respectiv in satele care se unifica
administrativ.

CAPITOLUL 11
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Art. 15 Strategiile teritoriale si sectoriale, programele de finantare si documentatiile de amenajarea
teritoriului si urbanism se vor elabora si implementa 1n corelare cu prevederile prezentei legi.

Art.16 Nerespectarea prevederilor prezentei legi conduce la anularea actelor, inclusiv a masurilor si
prevederilor documentelor enumerate la art. 15.

Art.17 Autoritatile administratiei publice centrale si ale administratiei publice locale vor coopera
pentru asigurarea aplicarii prevederilor prezentei legi.

Art.18 (1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei.

(2) In termen de 12 luni de la publicarea prezentei legi in Monitrul Oficial al Romaniei,
prevederile alin. (4) al art. 43! din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si alte celorlalte acte normative in vigoare, Se
modifica in sensul inlocuirii utilizarii clasificarii localitatilor pe ranguri cu clasificarea localitatilor pe
categorii in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(3) In termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, pe baza informatiilor
transmise de autoritatile administratiei publice locale ale municipiilor si oraselor, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va elabora un proiect de lege pentru actualizarea
localitatilor componente si a satelor apartindtoare municipiilor si oraselor prevazute in Anexa 1 -
Organizarea administrativa a teritoriului pe judete la Legea nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei, in conformitate cu definitiile prevazute in Anexa nr. | la
prezenta Lege.

Art. 19. In termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice propune, spre aprobare Guvernului,
Hotararea privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prezentei legi, cuprinzand si
metodologia de delimitare a ariilor functionale integrate teritorial.

Art. 20 (1) In termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Titlul IX ,Impozite si taxe locale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza in conformitate cu prevederile
prezentei legi.

(2) Pana la data de 31 decembrie a anului publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a
proiectului de lege, prevazut la alin. (1), pentru modificarea si completarea Titlului IX ,,Impozite si
taxe locale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
modul de calcul a valorii impozabile a cladirilor si a impozitului/taxei pe teren se calculeaza in
functie de rangul localitatilor valabile la 1 ianuarie a anului publicarii.

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmitor publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei a proiectului de lege, prevazut la alin. (1), pentru modificarea si completarea Titlului IX
,Impozite si taxe locale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, modul de calcul a valorii impozabile a cladirilor si a impozitului/taxei pe teren ine cont de
clasificarea unitatilor administrativ-teritoriale de baza si a localitatilor prevazuta de prezenta lege.



Art. 21 La data intrarii In vigoare a prezentei legi, Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitdti, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte dispozitii contrare, se abroga.
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