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Prezentul Raport este adresat Parlamentului Romaniei, Guvernului, precum $i
opiniei publice. Documentul intocmit de cétre Curtea de Conturi a fost realizat in baza
rezultatelor misiunilor de audit financiar efectuate atét la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, cét si la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat.

La nivelul Ministerului Finantelor Publice a fost efectuata de céatre Departamentul Il
misiunea de audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de
stat, potrivit prevederilor art. 26, lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, republicata.

La nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat au fost efectuate
misiuni de audit financiar de céatre Departamentele I, I, 1V, V, VI, IX; X, XI si XlI
asupra conturilor anuale de executie bugetara, potrivit prevederilor art. 26, lit. g) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,
republicata.
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INTRODUCERE

Atributiile Curtii de Conturi in efectuarea auditului financiar asupra componentelor
bugetului general consolidat

Potrivit prevederilor Legii nr. 94/1992 de organizare si functionare a Curtii de Conturi,
republicata, Curtea de Conturi efectueaza anual auditul financiar asupra conturilor anuale de
executie ale bugetelor componente ale bugetului general consolidat, emitand opinii de audit in
conformitate cu standardele proprii de audit, pentru fiecare dintre conturile anuale de executie
bugetara care compun bugetul general consolidat, si nu emite in mod distinct o opinie de audit
asupra contului anual de executie a bugetului general consolidat.

Pentru auditarea Contului general anual de executie a bugetului de stat Curtea de Conturi
a efectuat, potrivit programului propriu de activitate aprobat de plenul institutiei, misiuni de audit
financiar la ordonatorii principali de credite al caror cont anual de executie intra in componenta
Contului general anual de executie al bugetului de stat. De asemenea, Curtea de Conturi a
efectuat o misiune de audit financiar la nivelul Ministerului Finantelor Publice avand ca tema
auditul financiar al Contului general anual de executie a bugetului de stat, prilej cu care a fost
analizat si contul de executie bugetara al Actiuni Generale — MFP.

Rolul Ministerului Finantelor Publice in mecanismul de elaborare, aprobare, exe-
cutie si raportare a bugetului de stat

Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
central, aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice, precum si la
cei 53 de ordonatori principali de credite, a caror finantare este asigurata de la bugetul de stat.

In cadrul mecanismului instituit prin Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, MFP indepli-
neste functia de reglementare si sinteza, asigurand elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniul finantelor publice.

MFP are rolul de a mentine in permanenta un echilibru bugetar corespunzator si elabo-
reaza, pe baza de metodologii proprii, proiectul bugetului de stat, al legii bugetului de stat si
raportul asupra proiectului bugetului de stat, precum si proiectul legii de rectificare a bugetului
de stat, operand rectificarile corespunzatoare.

MFP are ca atributie analiza periodica a modului de realizare a prevederilor bugetare in
corelare cu indicatorii macroeconomici, precum si modul de utilizare si/sau administrare a fon-
durilor si/sau a patrimoniului public la nivelul institutiilor publice definite de Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare (denumita in continuare Legea nr. 500/2002),
prezentand Guvernului, spre dezbatere si aprobare, propuneri si/sau proiecte de acte normative
care sa conduca la imbunatatirea procesului de programare si executie bugetara.

Potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, MFP este autoritatea care, pe baza pro-
iectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite si a bugetului propriu, intocmeste pro-
iectele legilor bugetare si proiectele bugetelor, pe care le depune la Guvern pana la data de 30
septembrie a fiecarui an, pentru exercitiul bugetar urmator.

Obiectivul general al auditului financiar asupra Contului general anual de executie a buge-
tului de stat pe anul 2014 a fost acela de a obtine asigurarea ca acesta a fost intocmit in confor-
mitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, ca respecta principiile legalitatii si
regularitatii si ca ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de MFP.

Raportul dintre Bugetul de stat si Bugetul general consolidat
Bugetul de stat reprezinta o componenta a Bugetului general consolidat.



Bugetul general consolidat reprezinta ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg (definit in Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice), avand urmatoarele componente:

- bugetul de stat,

- bugetul asigurarilor sociale de stat,

- bugetele fondurilor speciale,

- bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale,

- bugetul Trezoreriei Statului,

- bugetele institutiilor publice autonome,

- bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul
asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz,

- bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,

- bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice,

- bugetul fondurilor externe nerambursabile,

- bugetul altor entitati finantate in proportie de peste 50% din fondurile publice stabilite
potrivit normelor europene.

Bugetul general consolidat elaborat ofera informatii agregate despre finantele publice
structurilor nationale (Parlament, Guvern, MFP, BNR, Institutul National de Statistica, Comisia
Nationald de Prognoza etc.), precum si institutilor europene sau organismelor financiare
internationale (Comisia Europeana, Eurostat, Banca Mondiala, FMI) si agentiilor de rating.

Avand in vedere importanta corectitudinii datelor furnizate de MFP in raport cu utilizatorii
mai sus amintiti, Curtea de Conturi a analizat modul de intocmire, corectitudinea surselor de
date si modul de consolidare a tabelei privind bugetul general consolidat aferent anului 2014
intocmita de catre Directia generala de sinteza a politicilor bugetare din cadrul MFP gi care sta
la baza calculului deficitului bugetului general consolidat pe anul 2014.

Ordonatorii principali de credite finantati prin Contul general anual de executie a
bugetului de stat
chrt.. Denumire ordonator principal de credite buget de stat
Administratia Prezidentjala
Senatul Romaniei
Camera Deputatilor
Inalta Curte de Casatje si Justitie
Curtea Constitutionala
Consiliul Legislativ
Curtea de Conturi
Consiliul Concurentei
Avocatul Poporului
10 Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
11 Consiliul National al Audiovizualului
12  Secretariatul General al Guvernului
13 Ministerul Afacerilor Externe
14  Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
15 Ministerul Finantelor Publice
16 Actiuni Generale - MFP
17  Ministerul Justitiei
18 Ministerul Apararii Nationale
19 Ministerul Afacerilor Interne
20 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
21 Ministerul Tineretului si Sportului
22 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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23 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

24 Ministerul Transporturilor

25 Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

26  Ministerul Sanatatii

27  Ministerul Culturii

28 Ministerul pentru Societatea Informationala

29  Ministerul Public

30 Agentia Nationala de Integritate

31 Serviciul Roman de Informatii

32  Serviciul de Informatii Externe

33  Serviciul de Protectie si Paza

34  Serviciul de Telecomunicatii Speciale

35 Ministerul Economiei, Comertului si Turismului

36 Academia Roména

37 Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

38 Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea Meritelor Luptatorilor impotriva Regimului
Comunist Instaurat in Romania in perioada 1945-1989

39 Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor

40 Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat

41  Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

42  Agentia Nationala de Presa AGERPRES

43  Institutul Cultural Roméan

44  Societatea Romana de Radiodifuziune

45 Societatea Romana de Televiziune

46  Consiliul Superior al Magistraturii

47  Autoritatea Electorala Permanenta

48 Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

49  Consiliul Economic si Social

50 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

51 Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

52  Ministerul Fondurilor Europene

53 Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

54  Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri (infiintat prin
OUG nr. 86/17 decembrie 2014)

STATISTICI S| COMPARATII EUROPENE ALE BUGETULUI PUBLIC DIN ROMANIA

Potrivit datelor publicate de EUROSTAT (publicate in 11 noiembrie 2015), in anul 2014
media veniturilor publice totale in UE-28 s-a ridicat la 45,2% din PIB (in scadere de la 45,3% din
PIB in 2013), iar media cheltuielilor publice totale s-a ridicat la 48,2% din PIB (in scadere de la
48,6 % 1n 2013). In ZE-19 (Zona Euro), cheltuielile publice totale in 2014 s-au ridicat la 49,4%
din PIB (in scadere de la 49,6% din PIB in 2013), iar veniturile totale s-au ridicat la 46,8% din
PIB (superior nivelului de 46,6% din PIB inregistrat in 2013).

In 2014, deficitul public (necesarul net de finantare a sectorului consolidat al administratiei
publice, ca pondere din PIB) atat in UE-28, cat si in Zona Euro (ZE-19) a inregistrat o scadere
in comparatie cu 2013, in timp ce datoria publica a crescut (atat in raport cu PIB, cat si in
termeni absoluti).

Dupa cum se poate observa din tabelul prezentat in Figura nr. 1, Romania se afla in
coada clasamentului statelor membre in ceea ce priveste ponderea veniturilor bugetare in PIB,
inregistrand o valoare de doar 33,5%, mult sub media UE — 28 de 45,2%. In schimb, indicatorul
deficit raportat la PIB a inregistrat o valoare de 1,4%, situandu-se in tinta programata.



Figuranr. 1 —Pondereain PIB a veniturilor si cheltuielilor publice in statele membre ale
Uniunii Europene in anul 2014

Tara Venituri publice totale (%) | Cheltuieli publice totale (%) Excedent/Deficit (%)
EU-28 45,2 48,1 -2,9
Zona Euro (ZE-19)* 46,6 49,0 -2,4
Danemarca 58,5 57,2 1,2
Finlanda* 55,5 58,7 -3,2
Franta* 53,2 57,2 -4,0
Belgia* 51,1 54,3 -3,2
Suedia 51,1 53,0 -1,9
Austria* 49,9 52,3 -2,4
Italia* 48,1 51,1 -3,0
Ungaria 47,6 50,1 -2,6
Grecia* 45,8 49,3 -3,5
Slovenia* 45,0 49,8 -4,9
Portugalia* 44,5 49,0 -4,5
Olanda* 44,3 46,6 -2,3
Croatia 42,3 48,0 -5,7
Cipru* 40,3 49,1 -8,8
Luxemburg* 44,7 44,0 0,6
Germania* 44,6 43,9 0,7
Malta* 41,7 43,8 -2,1
Marea Britanie 38,7 44.4 -5,7
Cehia 40,1 42,0 -2,0
Spania* 37,8 43,6 -5,8
Slovacia* 38,9 41,8 -2,9
Polonia 38,6 41,8 -3,2
Estonia* 39,4 38,8 0,6
Bulgaria 36,4 39,2 -2,8
Irlanda* 34,9 39,0 -4,1
Letonia* 35,5 36,9 -1,4
Lituania* 34,3 34,9 -0,7
Romania 33,5 34,9 -1,4
Norvegia 54,7 45,7 9,1
Islanda 45,3 45,4 -0,2
Elvetia 33,6 33,5 0,1

Indicatorii Romaniei (33,5% venituri publice totale in PIB, respectiv 34,9% cheltuieli
publice totale din PIB) ne plaseaza pe ultimul loc al clasamentului statelor membre, departe de
mediile europene ale veniturilor publice totale, respectiv ale cheltuielilor publice totale. Aceasta
stare de fapt releva incapacitatea Romaniei de a-si colecta veniturile publice, ceea ce afecteaza
in mod major posibilitatea de dezvoltare economica si sociala prin resurse proprii. Sansele de
reducere a decalajului fata de nivelul mediu al acestor indicatori sunt conditionate de efectuarea
unor importante eforturi de imbunatatire a eficientei activitatii administratiei publice romanesti (in
special a administratiei fiscale), de efectuarea unor reforme structurale in economie, de cres-
terea gradului de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile si de utilizarea cu maxima
eficientd a imprumuturilor contractate de stat.

In Figura nr. 2 sunt prezentati indicatorii datoriilor publice raportate la produsul intern brut
ale statelor membre publicati de EUROSTAT. Romania a inregistrat, potrivit datelor publicate de
EUROSTAT in 11 noiembrie 2015, un nivel al datoriei publice de 59.202,1 milioane euro si un
nivel al PIB de 150.018,5 milioane euro. Indicatorul datoriei publice raportat la PIB al tarii
noastre, avand un nivel de 39,46%, comparat cu celelalte state membre, ne situeaza intre
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primele patru tari europene cu cel mai mic nivel al datoriei publice, dupa Estonia (10,6%),
Luxemburg (23,6%) si Bulgaria (27,6%).

Figuranr. 2: Datoria publica raportata la PIB -
evolutie 2013- 2014 (%)
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Austria 84.5
Croatia 85.0
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Intr-o reprezentare grafica a evolutiei In perioada 2005-2014 indicatorilor veniturilor publice
si a deficitului bugetar raportate la Produsul Intern Brut, din Figura nr. 3 (potrivit datelor publi-
cate de EUROSTAT in 11 noiembrie 2015) se pot observa urmatoarele:

- indicatorul deficit bugetar raportat la PIB a scazut brusc in anii 2008 si 2009 in care s-a
manifestat puternic criza economico-financiara, pentru ca ulterior s cunoasca o evolutie
ascendenta ca urmare a masurilor luate de Guvern pentru incadrarea in tintele de deficit
asumate, astfel incat incepand din anul 2012 Romaénia a reusit sa indeplineasca cerintele
Pactului Fiscal;

- indicatorul venituri publice raportat la PIB a avut o evolutie sinuoasa, fara a depasi nivelul
de 34% din PIB decat intr-un singur an (2007), ceea ce denota o foarte slaba eficienta a admi-
nistratiei fiscale roméanesti de a colecta veniturile publice, fapt ce s-a manifestat in mod constant
in ultimele doua decenii si jumatate.
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Figura nr. 3: Evolutia veniturilor publice, a deficitului bugetar si a cresterii PIB in perioada
2005-2014 (%PIB)
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Pentru determinarea deficitului bugetului general consolidat este necesara o insumare a
deficitelor/excedentelor tuturor partilor componente ale acestuia: bugetul de stat, bugetul
unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru
somaj, bugetul fondului national pentru asigurari sociale de sanatate, bugetul institutiilor
finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetul fondurilor externe nerambursabile etc.

Deficitul bugetului de stat este o componenta a deficitului bugetului general consolidat.
Deficitul bugetului de stat in anul 2014 este de 3,16% din PIB (vezi cap. lll — pag. 14), iar
deficitul bugetului general consolidat (conform metodologiei ESA 2010) este de 1,4% din PIB.

l. ANALIZA CORECTITUDINII DATELOR $SI INDICATORILOR DIN CONTUL GENERAL
ANUAL DE EXECUTIE A BUGETULUI DE STAT TRANSMIS DE
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014 intocmit de MFP si
transmis spre verificare Curtii de Conturi nu prezinta erori ale indicatorilor bugetari (Credite
bugetare initiale, Credite bugetare definitive, fncaséri/Plé;i efectuate) si nu necesita corectii.

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014 contine conturile de
executie bugetara ale celor 53 de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat. Conturile
de executie bugetara ale ordonatorilor principali au fost auditate in cursul anului 2015 de Curtea
de Conturi, fiind constatate unele erori minore, ce au fost corectate de Ministerul Finantelor
Publice cu prilejul centralizarii si definitivarii Contului general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2014, astfel incat documentul contindnd Contul general anual de executie a buge-
tului de stat pe anul 2014 transmis de Ministerul Finantelor la Curtea de Conturi pentru
efectuarea auditului financiar nu necesita corectii ale indicatorilor financiari.

Contul general anual de executie a bugetului de stat cuprinde la Venituri prevederile
bugetare initiale, prevederile bugetare definitive si incasarile efectiv realizate. Informatjile privind
prevederile initiale se preiau din Legea bugetului de stat initiala, iar prevederile definitive se
preiau din planul actualizat prin legile de rectificare a bugetului de stat prin formularul “Modifi-
carea indicatorilor financiari“ intocmit in baza unei hotarari de guvern, ordonanta, ordonanta de
urgenta sau lege. Sumele incasate la bugetul de stat provin din conturile privind executia de
casa anuala a bugetului de stat transmise in mod centralizat, la nivelul intregii tari, de catre
Serviciul sinteza executiei financiare prin Trezoreria Statului si elaborarea bugetului Trezoreriei
Statului din cadrul Directiei generale trezorerie si contabilitate publica din MFP.
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Contul general anual de executie a bugetului de stat cuprinde la Cheltuieli creditele
bugetare initiale, creditele bugetare definitive si platile efectuate. Informatiile privind creditele
bugetare initiale, creditele bugetare definitive si platile efectuate din bugetul de stat se preiau
din situatiile financiare prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
precum i din situatia contului privind executia de casa a bugetului de stat, transmisa in mod
centralizat, la nivelul fiecarui ordonator principal de credite, de catre Serviciul sinteza executiei
financiare prin Trezoreria Statului si elaborarea bugetului Trezoreriei Statului din cadrul Directiei
generale trezorerie si contabilitate publica.

Contul general anual de executie a bugetului de stat contine la rubricile "Venituri realizate”,
respectiv "Cheltuieli efectuate” valorile rezultate din executia de casad a bugetului de stat
(cunoscuta si sub denumirea Execufia CASH) ce sunt preluate din evidenta informatizata a
Trezoreriei Statului. Acesti indicatori (incasari respectiv plati efectiv realizate) rezulta din centra-
lizarea tuturor operatiunilor efectuate la nivel national, avand ca sursa bugetul de stat.

in evidenta contabila a ordonatorilor principali de credite sunt inregistrate toate drepturile
de incasat, respectiv obligatile de plata avand ca sursa bugetul de stat, care difera de
indicatorii Venituri, respectiv Cheluieli, cuprinsi in conturile de executie.

Obiectivul principal al misiunii de audit financiar il reprezinta auditarea Contului general
anual de executie a bugetului de stat (executia pe varianta CASH a bugetului de stat), insa
verificarile efectuate de echipa de audit financiar au vizat si indicatorii continuti in situatiile finan-
ciare ale celor 53 de ordonatori principali de credite, centralizate la nivel national (potrivit conta-
bilitatii de angajamente — ACCRUAL).

Din analiza indicatorilor cuprinsi in anexele la situatiile financiare ale celor 53 de or-
donatori principali de credite, intocmite potrivit contabilitatii pe baza de angajamente, au
rezultat o serie de neconcordante sau abateri, care insa nu afecteaza realitatea datelor
continute in Contul general anual de executie a bugetului de stat (care contine, asa cum
am precizat anterior, doar indicatorii de venituri, respectiv cheltuieli realizate efectiv potri-
vit inregistrarilor din Trezoreria Statului).

Il OPINIA DE AUDIT EXPRIMATA DUPA EFECTUAREA MISIUNILOR DE AUDIT
FINANCIAR

Echipa de audit a exprimat o Opinie cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unor
aspecte asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014, in
conformitate cu atributile prevazute la art. 26 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, si potrivit standardelor proprii de audit.

Opinia de audit a fost formulata avandu-se in vedere abaterile constatate cu ocazia mi-
siunilor de audit financiar efectuate de Curtea de Conturi la MFP si la ceilalti ordonatori de
credite ai bugetului de stat, tindndu-se cont de faptul ca abaterile consemnate in raportul de
audit financiar nu au afectat semnificativ indicatorii financiari din Contul general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2014.

Paragraful de evidentiere consta in faptul ca valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la
legalitate si regularitate, care afecteaza corectitudinea Contului general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2014, extrapolate la nivelul intregii populatii auditate, constatate atat la
entitatea auditata, cat si la ordonatorii principali, se situeaza sub pragul de semnificatie si au
fost remediate operativ de catre conducerile ordonatorilor principali in timpul misiunilor de audit.

Situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de
vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil
in Romé&nia si ofera o imagine fidela a executiei bugetului de stat pe anul 2014".

! Opinia de audit a fost exprimata potrivit prevederilor pct. 347 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum gi valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea Plenului nr. 155/29.05.2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 24 iulie 2014.
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[I. ANALIZA EXECUTIEI BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2014

EXECUTIA BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2014 — PREZENTARE

in ceea ce priveste executia bugetara, in temeiul art. 56 si art. 57 din Legea nr. 500/2002,
pe baza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor privind
executia de casa a bugetului de stat, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta
sarcina si in urma verificarii si analizarii acestora, MFP a elaborat Contul general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2014, avand ca anexe bugetele ordonatorilor principali de
credite, inclusiv anexele la acestea, pe care le prezinta Guvernului, iar Guvernul initiaza si
transmite Parlamentului proiectul Legii de aprobare a contului general anual de executie a
bugetului de stat, pentru dezbatere si aprobare.

Contul general anual de executie a bugetului de stat a fost intocmit in structura bugetului
aprobat prin Legea nr. 356/2013. Pe parcursul executiei bugetare au avut loc, in mod excep-
tional, trei rectificari bugetare, prin OG nr. 9/2013, OUG nr. 59/2014 si OUG nr. 74/2014 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014.

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014 are ca anexe conturile
anuale de executie ale ordonatorilor principali de credite.

ANALIZA EXECUTIEI BUGETARE PENTRU ANUL 2014
Contul de executie a bugetului de stat pe anul 2014, elaborat de Ministerul Finantelor
Publice, se prezinta in structura astfel:

- milioane lei -
Indicatori bzrgg'[eadrg”afg:gggtee Prevederi/credite incasari realizate/ Fata de op/(;evederi/
sintetici orin Legea nr. 356/2013 bugetare definitive plati efectuate crediterdefinitive
Venituri 100.932,3 98.423,0 94.513,7 96,0
Cheltuieli 119.254,6 119.708,7 115.615,9 96,6
Deficit (18.322,3) (21.285,7) (21.102,2) (99,1)
% deficit In PIB* (2,75) (3,19) (3,16)

* Produsul intern brut luat Tn calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei

In urma analizei datelor privind executia bugetului de stat la 31 decembrie 2014 s-au
constatat urmatoarele:

- incasarile realizate, in suma de 94.513,7 milioane lei, sunt cu 3.909,3 milioane lei (4%)
sub nivelul prevederilor bugetare definitive;

- platile efectuate, in suma de 115.615,9 milioane lei, sunt cu 4.092,8 milioane lei (3,4%)
sub nivelul creditelor bugetare definitive;

- deficitul bugetului de stat in suma de 21.102,2 milioane lei, este cu 183,5 milioane lei
(0,9%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive.

Potrivit prevederilor art. 28, lit. a) din Legea nr. 500/2002, modificata si completata, privind
finantele publice, “... proiectele legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreaza de cétre
Guvern, prin MFP, pe baza prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul
bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani”.

Contul general anual de executie a bugetului de stat, aprobat prin Legea nr.
356/18.12.2013 a bugetului de stat pe anul 2014, si rectificat succesiv prin OG nr. 9/2013, OUG nr.
59/2014 si OUG nr. 74/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, contine exe-
cutia bugetara pe capitolele bugetare.

Situatia sintetica, in structura functionald, a Contului general anual de executie bugetara,
detaliat pe ordonatori principali de credite este prezentata in Anexa nr. 1 (pag. 106).
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- milioane lei -

Prevederi/ Prevederi/ % fata de % fata de
DENUMIRE INDICATOR credite credite Plati prevet_jerll prevec_ierll
bugetare bugetare efectuate credite credite
initiale definitive initiale definitive
1 2 3 4=3/1 5=3/2

Cap. 5001 Cheltuieli — o o
buget de stat — Total 119.254,6 119.708,7 115.615,9 96,95% 96,58%
Cap. 5006 Credite externe 10 10 2 20,09% 20,09%

Cap. 5008 Fonduri externe o o
nerambursabile 13.955,1 14.072,5 12.306,8 88,19% 87,45%

Cap. 5010 Total cheltuieli o o
din venituri proprii 6.338,3 7.644,1 3.517,2 55,49% 46,01%

RESPECTAREA CALENDARULUI BUGETAR PREVAZUT DE LEGEA NR. 500/2002 A FINANTELOR PUBLICE

Au fost constatate intarzieri in respectarea termenelor de realizare a tuturor celor 5 faze
ale calendarului bugetar, prevazute de Legea nr. 500/2002 a finantelor publice:

- stabilirea si inaintarea limitelor de cheltuieli de catre MFP catre Guvern;

- comunicarea Scrisorii-cadru de catre MFP catre ordonatorii principali de credite;

- formularea propunerilor initiale/refacute pentru proiectele de buget ale ordonatorilor
principali de credite catre MFP;

- transmiterea proiectului de buget de catre MFP catre Guvern;

- prezentarea situatiilor financiare intocmite de ordonatorii principali de credite la MFP.

REPARTIZAREA CREDITELOR BUGETARE PENTRU ANUL 2014 PE ORDONATORI PRINCIPALI DE CREDITE —
BUGET DE STAT

Ordonatorii principali de credite cu cele mai mari alocari de credite bugetare au fost in

ordine descrescatoare, urmatorii:

— MMFPSPV - cu alocari totale de 29.694 milioane lei (24,90% din bugetul de stat);

— MFP — Actiuni Generale — cu alocari totale de 24.068 milioane lei (20,18 % din bugetul
de stat);

— MAI - cu alocari totale de 8.008 milioane lei (6,71 % din bugetul de stat).

Ponderea mare a alocarilor de credite bugetare catre MMFPSPV este justificata prin
includerea in bugetul acestuia a transferurilor bugetului de stat catre bugetul asigurarilor sociale
de stat si catre bugetul asigurarilor pentru somaj, in cadrul titlului de cheltuieli 51 “Transferuri
intre unitati ale administratiei publice”, precum si a asigurarilor sociale si a ajutoarelor sociale in
cadrul titlului de cheltuieli 57 “Asistenta sociala”.

MFP — Actiuni Generale a mobilizat o pondere importanta a creditelor bugetare prin inclu-
derea creditelor bugetare necesare platii dobanzilor aferente datoriei publice interne si a doban-
zilor aferente datoriei publice externe in cadrul titlului de cheltuieli 30 “Dobanzi”, a transferurilor
interne ce includ alocarile pentru Fondul National de Preaderare, alocarile pentru schemele de
ajutor de stat si a contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene in cadrul titlului de cheltuieli
55 “Alte transferuri”. In bugetul acestui ordonator principal de credite sunt incluse si creditele
bugetare necesare rambursarii creditelor interne si externe in cadrul titlului de cheltuieli 79
“Operatiuni financiare”.

in cazul MAI ponderea cea mai mare a creditelor bugetare a fost destinata titlului de
cheltuieli 10 “Cheltuieli de personal”. Personalul acestui ordonator primeste pe langa drepturi
salariale in bani si drepturi salariale in natura, reprezentate de norme de hrana, uniforme si
echipament obligatoriu.

CREDITELE BUGETARE APROBATE CA URMARE A RECTIFICARILOR BUGETARE EFECTUATE iN ANUL 2014

Prima rectificare bugetara a fost efectuatd prin OG nr. 9 din 31 iulie 2014 si a prevazut
diminuarea veniturilor bugetare cu suma de 375,8 milioane lei, majorarea cheltuielilor bugetare
cu suma de 517,2 milioane lei, rezultatul rectificarii fiind majorarea deficitului bugetar cu suma
de 893,0 milioane lei.
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Prin cel de-al doilea act normativ de rectificare, respectiv prin OUG nr. 59 din 30 septem-
brie 2014, veniturile bugetului de stat s-au diminuat cu 1.440,8 milioane lei, cheltuielile bugetare
au fost diminuate cu 1.591,6 milioane lei, iar deficitul s-a diminuat cu 150,8 milionane lei.

in mod exceptional, prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, si ale art. 15 alin. (2) din Legea nr. 69/2010 a responsabilitétii fiscal-
bugetare, in anul 2014 a fost efectuata o a treia rectificare bugetara dupa data de 30 noiembrie,
respectiv prin OUG nr. 74 din 5 decembrie 2014. Aceasta rectificare bugetara a diminuat
veniturile bugetului de stat cu 2.065,9 milioane lei si cheltuielile bugetului de stat cu 154,1
milioane lei, iar deficitul bugetar s-a majorat cu 2.220 milioane lei.

Pentru anul 2014 au fost aprobate derogari temporare de la prevederile Legii nr. 500/2002
a finantelor publice si ale Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare in ceea ce priveste
interdictile de a promova rectificari bugetare ulterior datei de 30 noiembrie, respectiv de a
aproba mai mult de doua rectificari bugetare intr-un an, in cel de-al doilea caz.

Asa cum rezulta din preambulul actului normativ, justificarea pentru aceasta suspendare
de la prevederile celor doua legi, consta in principal in ,excedentul bugetar inregistrat la 10 luni,
ca urmare a cregterii Tncasarii veniturilor bugetului general consolidat fatd de estimari si avand
in vedere situatia favorabila din perspectiva incadrarii in plafonul soldului bugetului general
consolidat aprobat pentru anul 2014”. In fapt, estimarea veniturilor bugetare aferenta anului
2014 a fost foarte apropiata de executia bugetara, astfel incat excedentul bugetar dupa 10
luni de executie bugetara nu s-a datorat unor venituri bugetare care sa depaseasca sub-
stantial estimarile, ci s-a datorat in realitate nerealizarii cheltuielilor de natura inves-
titiilor: la finele lunii octombrie cheltuielile de natura investitilor erau mai mici cu aprox. 2
miliarde de lei comparativ cu perioada corespunzatoare a anului trecut, in conditiile in care la
nivelul intregului an 2014 programarea bugetara (corespunzatoare celei de-a doua rectificari
bugetare) indica cheltuieli de investitii mai mari cu circa 5,8 miliarde de lei decat in 2013.

in esenta, prin cea de-a treia rectificare bugetara pentru anul 2014 s-au aprobat creditele
bugetare pentru plata unor drepturi de natura salariala castigate in urma hotaréarilor judeca-
toresti, precum si a altor arierate.

Totusi, modul in care Guvernul apeleaza la exceptii de la Legea nr. 500/2002 si de la
Legea nr. 69/2010, arata incapacitatea reglementarilor legale de a crea constrangeri reale
pentru executiv (Guvern), asa cum a intentionat legiuitorul prin introducerea lor.

ANALIZA ACURATETEI PROGRAMARI NECESARULUI DE CREDITE BUGETARE IN ANUL 2014

in tabelul din Anexa nr. 1 (pag. 106), se observa situatia comparativa a executiei raportata
atat la prevederile finale, cat si la prevederile initiale pentru fiecare ordonator principal al buge-
tului de stat.

Astfel, dintre ordonatorii principali ai bugetului de stat pentru care s-au subestimat
creditele bugetare la momentul intocmirii proiectului de buget se remarca:

— Ministerul Fondurilor Europene — prevederi initiale de 153.807 mii lei/prevederi finale de
864.612 mii lei/plati efective de 811.093 mii lei (527,34% fata de prevederile initiale);

— Autoritatea Electorala Permanenta — prevederi initiale de 17.100 mii lei/prevederi finale de
68.084 mii lei/plati efective 66.301 mii lei (387,73% fata de prevederile initiale);

— Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatii — prevederi initiale de 263.427 mii
lei/prevederi finale de 716.644 mii lei/plati efective de 625.839 mii lei (237,58% fata de
prevederile initiale);

— Agentia Nationala de Integritate — prevederi initiale de 19.444 mii lei/prevederi finale de
36.880 mii lei/plati efective de 35.787 mii lei (184,05% fata de prevederile initiale);

— Ministerul Public — prevederi initiale de 688.597 mii lei/prevederi finale de 1.066.406 mii
lei/plati efective de 1.058.975 mii lei (153,79% fata de prevederile initiale).

Subevaluarile necesarului de credite bugetare la momentul initial al intocmirii proiectelor
de buget ale ordonatorilor principali conduc ulterior la executarea de demersuri in cursul anului,
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pentru efectuarea de rectificari bugetare sau recurgerea la resursele Fondului de rezerva buge-
tara la dispozitia Guvernului.

Supraestimari ale necesarului de credite bugetare se remarca la urmatorii ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat:

— MSI — prevederi initiale de 138.378 mii lei/prevederi finale de 95.689 mii lei/plati efective
de 41.129 mii lei (29,72% fata de prevederile initiale);

— MECT - prevederi initiale de 974.730 mii lei/prevederi finale de 791.009 mii lei/plati
efective de 708.609 mii lei (72,70% fata de prevederile initiale);

— SGG - prevederi initiale de 7.246.570 mii lei/prevederi finale de 5.550.402 mii lei/plati
efective de 5.404.847 mii lei (74,58% fata de prevederile initiale);

— MFP — Actiuni Generale — prevederi initiale de 24.028.699 mii lei/prevederi finale de
20.181.315 mii lei/plati efective de 18.810.800 mii lei (78,28% fata de prevederile initiale);

— Administratia Prezidentiala — prevederi initiale de 25.535 mii lei/prevederi finale de 22.279
mii lei/plati efective de 21.760 mii lei (85,22% fata de prevederile initiale).

O situatie aparte, perpetuata an de an, se intalneste in cazul Ministerului Finantelor
Publice — Actiuni Generale. Acest ordonator cunoaste un grad ridicat al supraestimarii necesa-
rului de credite bugetare in etapa initiala de fundamentare a bugetului si totodata contribuie cu
30,04% din valoarea creditelor bugetare cedate la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului (334.999 mii lei credite bugetare cedate din totalul de 1.114.996 mii lei reprezentand
totalul creditelor bugetare cedate la Fondul de rezerva in anul 2014).

Acest fapt poate conduce la concluzia ca supradimensionarea bugetului MFP — Actiuni
Generale creaza premizele alimentarii Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Curtea de Conturi a recomandat un nivel de responsabilitate mai ridicat atat la nivelul
ordonatorilor de credite, cat si la nivelul directiilor din cadrul MFP implicate in elaborarea
proiectului de buget al MFP — Actiuni Generale.

ANALIZA COMPARATIVA A EVOLUTIEI EXECUTIEI BUGETULUI DE STAT PE PERIOADA 2009-20142

- milioane lei -
Anul Venituri incasate | Plati efectuate Deficit Deficit % PIB
2014 94.513,7 115.615,9 -21.102,2 -3,17
2013 90.945,1 110.128,0 -19.182,9 -3,05
2012 86.018,8 104.569,8 -18.551,0 -3,2
2011 79.688,0 106.088,7 -26.400,7 -4,6
2010 66.546,5 102.627,7 -36.081,2 -7,0
2009 56.434,8 89.851,7 -33.416,9 -6,8

Din analiza evolutiei executiei Contului general anual al bugetului de stat in
perioada 2009-2014 se remarca urmatoarele:

- veniturile bugetului de stat in exercitiul bugetar 2014 au inregistrat cel mai ridicat nivel
de colectare, fiind Tncasate venituri cu 3.568,6 milioane lei mai mari decat in anul 2013;

- cheltuielile bugetului stat in exercitiul bugetar 2014 au crescut cu 5.487,9 milioane lei fata
de executia bugetara a anului 2013;

- deficitul bugetului de stat in exercitiul bugetar 2014 a cunoscut o crestere in valoare
absoluta, de 1.919,3 milioane lei fata de exercitiul bugetar al anului 2013. Executia bugetului de stat
la data de 31 decembrie 2014 s-a incheiat cu un deficit de 21.102,2 milioane lei (-3,17% din PIB). in
perioada 2009-2014, deficitul bugetar a scazut an de an, atat in sume absolute cat si ca pondere in
PIB, de la 6,8% in anul 2009 la 3,05% in anul 2013, crescand usor in anul 2014 la 3,17%.

2 Produsul intern brut luat Tn calcul pentru anul 2010 este de 513.640,8 milioane lei; Produsul intern brut luat in calcul
pentru anul 2011 este de 578.551,9 milioane lei; Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2012 este de 587.499,4
milioane lei; Produsul intern brut luat Tn calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei; Produsul intern brut luat
n calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei — conform datelor publicate de INS.
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VENITURILE BUGETULUI DE STAT. ESTIMARE SI FUNDAMENTARE. PREVEDERI BUGETARE APROBATE
INITIAL SI DEFINITIVE.

Estimarea veniturilor cuvenite bugetului de stat in anul 2014, aprobate prin Legea nr.
356/2013, s-a efectuat de catre Ministerul Finantelor Publice, prin Directia de Politici si Analiza
Macroeconomica.

Pentru efectuarea estimarii veniturilor bugetare s-au folosit date furnizate de Directia
Generala de Trezorerie gi Contabilitate Publica din cadrul MFP, Directia Generala de
Monitorizare a Creantelor Bugetare din cadrul ANAF, indicatorii si factorii de influenta furnizatj
de catre Comisia Nationala de Prognoza prin prognozele preliminare de toamna si primavara si
de catre Institutul National de Statistica prin buletinele statistice lunare si prin anuarul statistic.

Pentru anul 2014, conform Legii nr. 356/2013, in bugetul de stat s-a stabilit la venituri
suma de 100.932,3 milioane lei. Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2014 au fost in
suma de 94.513,7 milioane lei, cu 6.418,6 milioane lei (6,4%) mai mici decéat veniturile
prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2014.

Cauza principala a supraevaluarii veniturilor bugetului de stat pe anul 2014 o con-
stituie Tnscrierea unor valori prea optimiste in cazul veniturilor bugetare din /Impozite si taxe pe
bunuri si servicii, care nu au fost confirmate printr-o crestere a eficientei activitatii de colectare a
veniturilor bugetare de catre ANAF.

Pe parcursul executiei bugetare, evolutia indicatorilor macroeconomici a determinat
rectificarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2014.

Astfel, veniturile bugetului de stat au fost diminuate prin cele 3 rectificari bugetare efec-
tuate prin OG nr. 9/2014, OUG nr. 59/2014 si OUG nr. 74/2014 cu privire la rectificarea buge-
tului de stat pe anul 2014.

in urma rectificarilor efectuate, prevederile anuale ale veniturilor bugetului de stat au fost
de 98.423 milioane lei.

Pentru a evalua acuratetea estimarii veniturilor bugetare in etapa initiala a elaborarii
bugetului de stat, este necesara analiza comparativa a incasarilor efective ale bugetului de stat
cu prevederile initiale ale acestora, nu cu prevederile finale care sunt deja ajustate cu executia
efectiva la momentul efectuarii rectificarilor bugetare. Imaginea comparativa a incasarilor
efective fata de prevederile initiale se regaseste in Anexa nr. 1 (pag.106).

In structura veniturilor insa intalnim abateri ale estimarilor initiale semnificative, in ambele
sensuri, respectiv supraestimari sau subestimari.

Supraestimari semnificative ale veniturilor bugetului de stat in etapa initiala de ela-
borare a bugetului de stat se intalnesc la urmatoarele venituri:

— sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari — s-a prevazut
incasarea a 8.116,6 milioane lei, dar s-au incasat doar 4.783,9 milioane lei, reprezentand
58,9% din incasarile estimate;

— diverse venituri — s-a prevazut incasarea a 614,5 milioane lei, dar s-au incasat doar 378,2
milioane lei, reprezentadnd 61,5% din incasarile estimate;

— taxa pe valoarea adaugata — s-a prevazut incasarea a 54.621,6 milioane lei, dar s-au
incasat doar 50.878,5 milioane lei, reprezentand 93,1% din incasarile estimate.

Subestimari semnificative ale veniturilor bugetului de stat in etapa initialda de
elaborare a bugetului de stat se intalnesc la urmatoarele venituri:

— impozit pe constructii — s-a prevazut incasarea a numai 488 milioane lei, dar s-au incasat
1.560,5 milioane lei, reprezentand 319,8% din incasarile estimate;

— alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii — s-a prevazut incasarea a numai 660,7
milioane lei, dar s-au incasat 1.017,3 milioane lei, reprezentand 154% din incasarile estimate;

— din operatiuni financiare s-a prevazut incasarea a 6,1 milioane lei si s-au incasat efectiv
118,5 milioane lei, reprezentand 1.942,6% din incasarile estimate.

Se constata astfel in ansamblu, daca ne referim la veniturile totale ale bugetului de
stat, o supraestimare a acestora, valoarea totala a incasarilor de 94.513,7 milioane lei
reprezentand 93,6% din prevederile initiale de 100.932,3 milioane lei.

18



EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2014 comparativ cu anul 2013, precum si
ponderea acestora in totalul incasarilor si in PIB este prezentata in tabelul urmator:

- milioane lei -
NEICATOR incasari realizate " totaPIovnedn?trﬁri %) Ponderea in PIB (%)
2013 2014 2013 2014 2013 2014
VENITURI- TOTAL din care: 90.945,1| 94.513,7 100,0 100,0 14,5 14,2
I. VENITURI CURENTE, din care: 86.694,0| 86.878,3 95,3 91,9 13,8 13,0
A. VENITURI FISCALE, din care: 80.175,2| 80.538,1 88,1 85,2 12,8 12,1
- impozit pe profit 10.893,2| 12.190,3 12,0 12,9 1,7 1,8
- impozit pe profit de la agentii economici 10.838,4| 11.913,2 11,9 12,6 1,7 1,8
- impozit pe profit de la bancile comerciale 54,8 2771 0,1 0,3 - -
- impozit pe venit 22.512,5| 23.441,7 24,8 24,8 3,6 3,5
- cote si sume defalcate din impozitul
pe venit (se scad) (14.619,3)| (15.054,0) (16,1) (15,9) (2,3) (2,3)
- impozit pe salarii 1,4 (0,2) - - - -
- impozit pe constructii - 1.560,5 - 1,7 - 0,2
- taxa pe valoarea adaugata 51.827,0f 50.878,5 57,0 53,8 8,2 7,6
- sume defalcate din TVA (se scad) (15.216,7)| (19.290,7) (16,7) (20,4) (2,4) (2,9
- accize 19.798,0| 22.755,4 21,8 24,1 3,1 34
- venituri incadrate n resursele proprii
ale bugetului UE 620,0 643,0 0,7 0,7 0,1 0,1
- alte impozite si taxe fiscale 31,1 7,3 - - - -
B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 160,4 175,3 0,2 0,2 - -
C. VENITURI NEFISCALE 6.358,4| 6.164,9 7,0 6,5 1,0 0,9
Il. VENITURI DIN CAPITAL 299,8 286,3 0,3 0,3 - -
Ill. OPERATIUNI FINANCIARE 6,6 118,5 - 0,1 - -
IV. SUBVENTII - 18,8 - - - -
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI
DONATORI IN CONTUL PLATILOR 43099 4.783,9 47 5,1 0,7 0,7
EFECTUATE SI PREFINANTARI
ALTE SUME PRIMITE DE LA UE - 2.155,2 - 2,3 - 0,3
SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE (365,2) 272,7 (0,3) 0,3 - -

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, la 31.12.2014 comparativ cu 31.12.2013, prezinta o cres-
tere totala de 3,9% (3.568,6 milioane lei), respectiv de 14,2% din PIB in anul 2014 si 14,5%

din PIB Tn anul 2013.

Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor
bugetului de stat in anul 2014 se prezinta in graficul urmator:
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Figura nr. 4: Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat
in totalul veniturilor bugetului de stat in anul 2014

Se constata ca veniturile bugetului de stat cu cea mai mare pondere sunt cele din:
- TVA incasata (74%), din care a fost restituita TVA (-20,8%) operatorilor economici si au
fost transferate catre bugetele locale cote defalcate din TVA (20,4%)
- impozitul pe venit (24,8%), din care au fost redistribuite Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit (-15,9%) catre bugetele locale;
- accize (24,1%),
- impozitul pe profit (12,9%).

ANALIZA COMPARATIVA A CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2014 iN STRUCTURA ECONOMICA

Analiza comparativa a cheltuielilor bugetului de stat in structura economica fata de
anul bugetar precedent

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2014 in suma de 115.615,9 milioane lei, sunt
cu 4.092,8 milioane lei (3,5%) sub creditele bugetare definitive.

in structurd economicd, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

- milioane lei-
Plati Pondere n Pondere
efectuate total cheltuieli in PIB

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Total cheltuieli 110.128,0 |115.615,9 | 100,0 100,0 17,5 17,3
- Cheltuieli de personal 19.890,1 | 21.239,7 18,1 18,4 3,2 3,2
- Bunuri si servicii 4.405,5 5.169,6 4,0 4,5 0,7 0,8
- Dobénzi 9.208,1 8.724,3 8,4 7,5 1,5 1,3
- Subventii 3.290,4 4.015,3 3,0 3,5 0,5 0,6
- Transferuri intre unita{i ale administratiei publice 27.854,8 | 29.988,5 25,3 25,9 4,4 4,5
- Alte transferuri 11.251,5| 11.443,6 10,2 9,9 1,8 1,7
- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare 12.031,9 | 11.698,7 10,9 10,1 1,9 1,7
- Asistenta sociala 13.368,9 | 13.837,5 12,1 11,9 2,1 2,1
- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile ) 319 ) ) ) )
aferente cadrului financiar 2014-2020 '
- Alte cheltuieli 1.980,8 2.953,6 1,8 2,6 0,3 0,4
- Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila 2.409,2 1.567,7 2,2 14 0,4 0,2
- Active nefinanciare 1.794,4 2.429,3 1,6 2,1 0,3 0,4
- Active financiare 651,6 420,7 0,6 0,4 0,1 0,1
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- Imprumuturi 35,0 113,6 - 0,1 - -

- Rambursari de credite 2.627,4 2.620,1 2,4 2,3 0,4 0,4

Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent (671,6) (638,2) (0,6) (0,6) (0,1) (0,1)

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 mil. lei, iar pentru anul 2014 este de 666.637,3 mil. lei.

ANALIZA COMPARATIVA A CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2014, IN STRUCTURA FUNCTIONALA

Realizarea in structura functionala a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014 comparativ
cu anul 2013, precum si ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este prezentata in
tabelul urmator:

- milioane lei -
. . Plati efectuate ShiEETE T_n 5 Pf)ndere
Indicatori total cheltuieli in PIB

2013 2014 2013 2014 2013 2014
TOTAL CHELTUIELLI, din care: 110.128,0 | 115.615,9 | 100,0 100,0 17,5 17,3
Partea I-a
Servicii Publice Generale, din care: 42.436,0 43.767,7 38,6 37,9 68 6.6
Autoritati publice si actiuni externe 11.212,4 12.892,3 10,2 11,2 1,8 1,9
Tranzaciji privind datoria publica si imprumuturi 11.398,7 10.977,9 10,4 9,5 1,8 1,6
Tran_sf_erurl_cg caracter general intre diferite nivele ale 17.492.8 16.571.3 15.9 143 28 25
administratiei
parteaall-a R 18.428,4 | 203944 | 167 17,6 2,9 31
Aparare, ordine publica si siguranta nationala
Apadrare 4.967,6 5.668,4 4,5 4,9 0,8 0,9
Ordine publica si siguranta nationala 13.460,8 14.726,0 12,2 12,7 2,1 2,2
Partea a lll-a 25.477,9 | 266790 | 231 23,1 4,0 4,0
Cheltuieli social culturale
Tnvatamant 3.867,2 4.442.4 35 3,9 0,6 0,6
Séanatate 2.725,3 3.143,6 2,5 2,7 0,4 0,5
Cultura, recreere si religie 1.700,9 1.871,4 15 1,6 0,3 0,3
Asigurari si asistenta sociala 17.184,5 17.221,6 15,6 14,9 2,7 2,6
Partea a Iv-a L . 2.8398| 57223| 26 4.9 05 0.8
Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 1.272,9 3.731,1 1,2 3,2 0,2 0,5
Protectia mediului 1.566,9 1.991,2 1,4 1,7 0,3 0,3
PateaaV-a , 209459 | 19.0525| 19,0 16,5 3,3 2,8
Actiuni economice, din care:
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 5.811,8 5.678,5 53 4,9 0,9 0,9
Transporturi 11.904,9 11.102,4 10,8 9,6 1,9 1,7

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei.

La Capitolul 5100 Partea I-a "Servicii Publice generale” se constata o crestere a platilor
efectuate fatd de anul 2013 cu 1.331,7 milioane lei, determinatd de cresterea cheltuielilor
publice la capitolul "Autoritéti publice si actiuni externe”. Ponderea in PIB a cheltuielilor
bugetare a Capitolului 5100 Partea I-a "Servicii Publice generale” a scazut in anul 2014 la 6,6%
fata de procentul de 6,8% inregistrat in anul anterior.

La Capitolul 6000 Partea a ll-a "Apérare, ordine publica si sigurantd nationalad” se constata
o crestere de 0,2% din PIB a cheltuielilor efectuate in anul 2014 fatad de anul 2013, ceea ce
corespunde unei majorari in valoare nominald a platilor efectuate in anul 2014 cu 1.966
milioane lei fata de platile din anul 2013.

La Capitolul 6500 Partea a lll-a "Cheltuieli social culturale” se poate observa un nivel
identic al procentului acestor cheltuieli raportat la PIB de 4,0% in 2014 si in 2013, insa valoarea
absoluta a cheltuielilor efectuate la acest capitol in anul 2014 este mai mare cu 1.201,1
milioane lei fata de anul 2013.

La Capitolul 7000 Partea a IV-a "Servicii si dezvoltare publicd, locuinte, mediu si ape” se con-
statd o crestere substantiala a cheltuielilor efectuate, atat valoric cat si din punct de vedere al
procentului din PIB: majorare cu 2.882,5 milioane lei (+0,3% din PIB) a cheltuielilor efectuate la
acest capitol.

La Capitolul 8000 Partea a V-a "Actiuni economice” cheltuielile bugetare au inregistrat o
diminuare substantiala in anul 2014 fata de anul anterior, scaderea fiind de 1.893,4 milioane lei
(-0,5% din PIB), o diminuare substantiala fiind consemnata in cazul cheltuielilor bugetare la
capitolul "Transporturi” de 802,5 milioane lei fatd de cheltuielile efectuate in anul 2013.
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DEFICITUL BUGETULUI DE STAT LA 31.12.2014

Executia bugetului de stat la data de 31 decembrie 2014 s-a incheiat cu un deficit de
21.102,2 milioane lei. Din analiza rezultatului executiei bugetului de stat pe anul 2014
comparativ cu anul 2013 (cand deficitul bugetar a fost de 19.182,9 milioane lei) se constata o
crestere a deficitului bugetului de stat de 10%, in valoare absoluta cu 1.919,3 milioane lei.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2014 comparativ cu anul 2013, precum si ponderea
acestuia in PIB este prezentata in tabelul urmator:

- milioane lei -

Realizat Pondere in PIB
[HRIEATOR 2013 2014 2013 2014
Deficit (19.182,9) (21.102,2) (3,1) (3,2

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei,
iar pentru anul 2014 estede 666.637,3 milioane lei

FINANTAREA DEFICITULUI BUGETULUI DE STAT IN PERIOADA 2012-2014

Finantarea deficitului bugetului de stat s-a asigurat in proportie de 86,1% din surse interne
si 13,9% din surse externe.

In perioada analizata, pentru finantarea deficitului bugetului de stat cumulat in suméa de
127.006,7 milioane lei s-au utilizat ca surse de finantare imprumuturi de stat contractate de pe
piata interna in suma totala de 48.103,3 milioane lei, certificate de trezorerie emise pentru
populatie si nerascumparate la scadenta si transformate in certificate de depozit, in suma totala
de 939,8 milioane lei, imprumuturi temporare din Contul curent general al Trezoreriei Statului in
suma totala de 60.241,3 milioane lei, venituri din privatizare in suma totala de 27,3 milioane lei,
iar ca surse de finantare externa imprumuturi de stat contractate de pe piata externa in suma
totala de 17.695 milioane lei.

Mentionam ca auditarea contului anual de executie a datoriei publice se realizeaza de
Curtea de Conturi printr-o misiune de audit financiar distincta.

Situatia finantarii deficitului bugetului de stat in perioada 2012-2014

N 2012 2013 2014 Pondere in total cumulat
crrt. Indicatori (milioane | (milioane | (milioane deficit buget de stat (%)
kD) 1) 1) 2012 2013 2014
™
‘|t|' Total cumulat deficit buget de stat 50.753,7 | 35.682,0 | 40.571,0 100,0 100,0 100,0
-
Deficit buget de stat din anii precedenti
2. |nefinantat prin imprumuturi de stat existent | 32.202,7 | 16.499,0 | 19.468,9 63,4 46,2 47,9
la inceputul anului bugetar
3. |Deficit buget de stat din exercifiul curent 18.551,0 | 19.183,0 | 21.102,1 36,6 53,8 52,1
4. |Deficit buget de stat finantat din imprumuturi | ;g g2 5 | 151384 | 13.325,4 38,7 42,4 32,8
de stat contractate de pe piata interna
5, Deficit buget de stat flnantqt din |mpruvmutur| 14.615.2 1.072.2 2.007.6 28.8 3.0 49
de stat contractate de pe piata externa
¢, |Deficit buget de stat finantat din venituri din 0.0 24 24.9 0.0 01 01
privatizare
Deficit buget de stat finantat din certificate
7 de tfezorerl? emise pentru Qopula’gle, 3333 313.0 293.5 0.6 0.9 07
nerascumparate la scadenta si transformate
n certificate de depozit
~
& i i din Contul curent
¢ |Imprumuturi temporare din Ct 16.165,7 | 19.156,0 | 24.919,6 31,9 53,6 61,4
Y |general al Trezoreriei Statului
11
[ee]

40
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Se observa faptul ca deficitul cumulat al bugetului de stat inregistreaza o evolutie descen-
dentad, de la o valoare absoluta de 50.753,7 milioane lei in anul 2012 la o valoare absoluta de

.571 milioane lei Tn anul 2014.




in perioada 2012-2014 ponderea volumului deficitului bugetului de stat sustinut temporar de
disponibilitatile Contului curent general al Trezoreriei Statului a cunoscut o crestere de la o
marime relativa de 31,9 % in anul 2012 la 53,6% in anul 2013. La nivelul anului 2014 se
observa o crestere substantiala a acestui indicator la 61,5 %.

BILANTUL CONTABIL (CENTRALIZAT) AL INSTITUTIILOR PUBLICE. RESPECTAREA LEGISLATIEI IN VIGOARE PRIVIND
INCHIDEREA CONTURILOR CONTABILE, INTOCMIREA SI DEPUNEREA SITUATIILOR FINANCIARE LA 31.12.2014

Bilantul anual al institutiilor publice este prezentat Guvernului pentru adoptare impreuna cu
Contul general anual de executie a bugetului de stat (potrivit art. 40 alin. (2) din Legea conta-
bilitatii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare). Ministerul Finantelor
Publice a elaborat Bilantul institutiilor publice la 31 decembrie 2014 pe baza situatiilor financiare
anuale ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale
de stat, a bugetului asigurarilor pentru somaj, a bugetului Fondului national unic de asigurari de
sanatate, a bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, precum si a
situatiilor financiare centralizate privind executia bugetelor locale pe ansamblul judetelor si al
municipiului Bucuresti.

Sintetic, in evolutia sa pe perioada 2012-2014, situatia bilantului centralizat al institutiilor

publice se prezinta astfel:

ACTIVE (milioane lei) SOLD LA SOLD LA SOLD LA EVOLUTIE EVOLUTIE
31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 2013/2012 2014/2013
ACTIVE (subtotal 1 + subtotal 2) 823.837,40 |892.165,90 |944.368,78 8,29% 5,85%
A. ACTIVE NECURENTE
(subtotal 1 = 1+2+3+4) 621.915,90 |687.150,00 |712.693,35 10,49% 3,72%
1. Active fixe corporale 572.783,60 |634.328,70 |654.453,26 10,74% 3,17%
2. Active fixe necorporale 2.018,30 1.950,20 2.239,55 -3,37% 14,84%
3. Active financiare necurente 34.604,90 | 37.777,70 | 41.615,01 9,17% 10,16%
4. Creante necurente (sume ce urmeaza a fi
incasate dupa o perioada mai mare de 1 an) | 12.509,10 | 13.093,40 | 14.385,53 4,67% 9,87%
B. ACTIVE CURENTE
(subtotal 2 = 1+2+3+4+5) 201.921,50 |205.015,90 |231.675,43 1,53% 13,00%
1. Stocuri 14.078,40 | 14.761,00 | 16.906,63 4,85% 14,54%
3. Investitii pe termen scurt 144.699,30 |137.678,00 |141.399,08 5,15% 2,70%
2. Creantele curente 0 0,2 0,00
4. Cheltuieli in avans 1116,1 694,1 495,98 | -37,81% -28,54%
5. Conturi la trezorerie, banci si conturi de
disponibilitati ale Trezoreriei Centrale 42.027,70 | 51.882,60 | 72.873,74 23,45% 40,46%
DATORII (milioane lei) SOLD LA SOLD LA SOLD LA EVOLUTIE EVOLUTIE
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 2013/2012 2014/2013
DATORII (subtotal 1 + subtotal 2) 337.380,50 |359.273,60 [399.192,13 6,49% 11,11%
DATORII NECURENTE (subtotal 1) 207.013,50 |249.356,00 |276.241,15 20,45% 10,78%
DATORII CURENTE (subtotal 2) 130.367,00 |109.917,60 |122.950,98 | -15,69% 11,86%

Active:

Activele bilantului centralizat isi continua trendul crescator si in anul 2014, comparativ
cu anul 2013, printr-o crestere de 5,85%, determinata in principal de cresterea din reevaluare a
activelor fixe corporale ale institutiilor publice finantate din bugetul de stat si de cresterea din
reevaluare a activelor fixe corporale ale institutiilor publice finantate din bugetul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.
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Creante:

Soldul disponibilitatilor institutiilor publice a crescut in anul 2014 fata de anul 2013, cres-
terea fiind cu 40,46% fata de cresterea cu 23,45% a aceluiasi indicator in anul 2013 comparativ
cu anul 2012. Tn sume absolute, soldul disponibilitatilor institutiilor publice a atins in anul 2014
nivelul de 72.873,7 milioane lei, cu 20.991,1 milioane lei mai mare decat soldul anului 2013,
situatie determinata in principal de cregterea disponibilitatilor in valuta aferente emisiunilor de
obligatiuni lansate in suma de 12.616,3 milioane lei (60,1%).

Datorii:

Datoriile necurente au inregistrat o crestere semnificativa in perioada 2012-2014, dato-
rata in principal imprumuturilor pe termen lung ale institutiilor publice. Datoriile necurente au
crescut cu 42.342,5 milioane lei in anul 2013 fata de anul 2012 (crestere procentuala de
20,45%) si cu 26.885,1 milioane lei in anul 2014 fata de 2013 (crestere procentuala de 10,78%)

Datorii curente: Anul 2014 a inregistrat o crestere in ansamblu a datoriilor curente fata de
anul 2013 cu 13.033,4 milioane lei (crestere procentuald de 11,86%). in structura datoriilor curente
s-au inregistrat cresteri semnificative in anul 2014 fata de anul 2013 pentru: Datorii catre bugete cu
o crestere de 5.900,5 milioane lei (24,66%); Datorii din operatiuni cu Fonduri externe nerambur-
sabile i fonduri de la buget, alte datorii catre alte organisme internationale cu o crestere de 1.678,5
milioane lei (4,99%); Imprumuturi pe termen scurt — sume ce urmeaza a fi platite intr-o perioada de
pénd la un an cu o crestere de 2.616,6 milioane lei (17,62%) si Imprumuturi pe termen lung — sume
ce urmeaza a fi platite in cursul exercitiului curent cu o crestere semnificativa de 5.232,2 milioane
lei (1.794,11%) fata de numai 291,6 milioane lei sold al acestor imprumuturi in anul 2013.

Capitaluri:

Capitalurile institutiilor publice cuprind: fondurile, rezultatul patrimonial, rezultatul reportat,
rezervele din reevaluare, fiind determinat ca diferentd intre “Total active” si “Total datorii”. in
anul 2014 se mentine trendul crescator al capitalurilor institutiilor publice, soldul acestora find de
545.176,7 milioane lei, in crestere cu 12.284,4 milioane lei fata de anul 2013 (2,3%).

Fonduri, rezerve: La 31 decembrie 2014, soldul fondurilor gi rezervelor institutiilor publice a
inregistrat o valoare de 594.738,9 milioane lei, in crestere cu 19.062,6 milioane lei fata de 31
decembrie 2013.

Rezultatul patrimonial este un rezultat economic care se determina in contabilitatea
institutiilor publice incepand cu 1 ianuarie 2006 prin inchiderea conturilor de venituri si finantari
si a conturilor de cheltuieli, indiferent daca veniturile au fost incasate sau cheltuielile platite. La
31 decembrie 2014, Rezultatul patrimonial al exercitiului prezenta un sold creditor (excedent) de
6.847 milioane lei.

Rezultatul reportat exprima rezultatul exercitiilor financiare anterioare. La 31 decembrie
2014, Rezultatul reportat prezenta un sold debitor de 56.409,2 milioane lei.

ANALIZA MODULUI DE INCASARE A VENITURILOR BUGETARE DE CATRE AGENTIA NATIONALA DE ADMI-
NISTRARE FISCALA (ANAF)

in anul 2014, Agentia Nationald de Administrare Fiscala a colectat la Bugetul General
Consolidat un volum total de venituri bugetare in valoare de 182.546 milioane lei, reprezentand
27,38 % din Produsul Intern Brut al Romaniei.

Din analiza comparativa a incasarilor ANAF din perioada 2004-2014 se observa ca, in
termeni nominali, veniturile colectate de ANAF au inregistrat o evolutie ascendenta, determinata
in mare masura de cresterea economiei romanesti. Instaurarea crizei economice din anul 2008
a condus la o scadere temporara a trendului ascendent al veniturilor colectate de ANAF, astfel
incat la nivelul anului 2008 s-a constatat pentru prima oara o scadere si in termeni nominali a
incasarilor ANAF (incasarile in suma de 135.029 milioane lei din anul 2009 au fost cu aprox.
6% mai mici decat cele din 2008). in ceea ce priveste evolutia din anii 2011-2014 se constata o
crestere (in termeni nominali) a veniturilor fiscale, ajungandu-se in anul 2014 la un nivel de
182.546 milioane lei, ceea ce Inseamna ca incasarile realizate de ANAF in anul 2014 au
depasit cu 5% (in termeni nominali) incasarile din anul precedent.
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Evolutia veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat
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Figura nr. 5— Evolutia veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat

(2004-2014)

Desi in termeni nominali se constata ca veniturile colectate de ANAF au inregistrat un
trend ascendent in ultimii ani, o analiza mai atenta releva faptul ca incasarile ANAF s-au
situat la un nivel relativ constant in ultimii 10 ani, in jurul a 27-28% din Produsul Intern
Brut (conform estimarilor privind PIB publicate de Institutul National de Statistica).

Incasarile realizate de ANAF reprezintd principala sursa de finantare pentru cele mai
importante bugete publice. In anul 2014, ANAF a colectat 85% din totalul veniturilor Bugetului
General Consolidat, evolutia incasarilor ANAF in comparatie cu totalul veniturilor BGC fiind

prezentata in

graficul din figura nr. 6:

Evolutia veniturilor colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat (mil. lei)
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Figura nr. 6 - Ponderea veniturilor colectate de ANAF in totalul veniturilor

Bugetului General Consolidat
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Cresterea cu aprox. 5% (in valori nominale) a incasarilor ANAF din anul 2014 s-a reflectat
intr-un nivel superior al veniturilor colectate pentru fiecare dintre cele 4 mari bugete ce compun
Bugetul General Consolidat, dupa cum urmeaza:

- veniturile colectate in valoare de 123.145,7 mil. lei la Bugetul de stat au depasit cu 4,6%
veniturile din anul 2013;

- veniturile colectate in valoare de 38.845 mil. lei la Bugetul asigurérilor sociale de stat au
depasit cu 2,6% veniturile din anul 2013;

- veniturile colectate Tn valoare de 1.528,5 mil. lei la Bugetul asigurérilor pentru somaj au
depasit cu 6,2% veniturile din anul 2013;

- veniturile colectate in valoare de 19.026,5 mi. lei la FNUASS au depasit cu 14,8% veniturile
colectate n anul 2013.

Situatia privind evolutia incasarilor in perioada 2004-2014 (pentru fiecare buget in parte)
se prezinta grafic astfel:

Evolutia veniturilor colectate de ANAF in perioada 2004-2014 la bugetele publice (mil. lei)
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Figura nr. 7 — Evolutia veniturilor colectate de ANAF la bugetele publice (2004-2014)

Dupa cum se poate observa, veniturile colectate la Bugetul de stat au detinut in mod
constant ponderea cea mai ridicatéd in totalul incaséarilor ANAF. In anul 2014, impozitele si
taxele incasate la Bugetul de stat au reprezentat 67,5% din veniturile totale colectate de ANAF.
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Veniturile colectate de ANAF la BGC in anul 2014 (mil. lei)
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Figura nr. 8 — Categorii de venituri colectate de ANAF la Bugetul General Consolidat
in anul 2014 (clasificare pe bugete si impozite)

Asa cum se observa in reprezentarea grafica din Figura nr. 8, din totalul veniturilor colectate
de ANAF la Bugetul General Consolidat incasarile din TVA au reprezentat 27,9%, accizele
13,1%, impozitul pe venit 12,8%, iar impozitul pe profit 6,7% din total.

in ceea ce priveste analiza comparativa privind perioada ultimilor 10 ani (2004-2014) se
constata ca evolutia veniturilor din TVA a fost determinata atat de usoara relansare a economiei
roméanesti (cresterea in termeni nominali a masei impozabile, respectiv a Produsului Intern
Brut), cat mai ales de cresterea TVA de la 19% la 24%, operata la 01.07.2010. Trebuie subliniat
ca in cursul anului 2013 a avut loc o diminuare a TVA de la 24% la 9% pentru anumite categorii
de produse de panificatie (paine etc).

Situatia detaliata privind evolutia veniturilor din TVA, accize si impozit pe venit/profit in
perioada 2004-2014 este prezentata grafic in Figura nr. 9:
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Figura nr. 9 — Evolutia incasarilor principalelor impozite si taxe colectate de ANAF
(2004-2014)
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in anul 2014, incasarile nete din TVA au fost de 7,6% din PIB. Sumele restituite din TVA n
anul 2014 au inregistrat valori cu 20% mai mari decat in anul 2013. Celelalte 3 categorii de
impozite fiscale analizate au inregistrat niveluri constante sau usor crescute comparativ cu
perioada 2011-2012 (accize — nivel maxim 3,6% din PIB, impozitul pe venit — 3,5% din PIB si
impozitul pe profit — 1,8% din PIB).

Evolutia incasarilor principalelor impozite si taxe colectate de ANAF (% PIB)
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Figura nr. 10 — Evolutia incasarilor principalelor impozite si taxe colectate de ANAF
(2004-2014) — % din PIB

in anul 2014, gradul de realizare a programului de incasari venituri bugetare (valori
brute/nete) la nivelul ANAF a fost de 98,7%. Cele opt directii regionale au realizat nivelul
planificat al indicatorului inregistrand urmatoarele niveluri: DGRFP Ploiesti (106,92%), DGRFP
Brasov (106,26%), DGRFP Timisoara (105,14%), DGRFP lasi (102,99%), DGRFP Galati
(102,33%), DGRFP Bucuresti (102,14%), DGRFP Craiova (101,86%) si DGRFP Cluj-Napoca
(101,32%). Neindeplinirea programului de incasari la nivel national a fost cauzata in principal
de neindeplinirea indicatorului de catre D.G.A.M.C. (96,16%).

La nivelul administratiilor judetene ale finantelor publice, 32 de unitati teritoriale au depasit
nivelul planificat, cel mai mare grad de realizare inregistrandu-se la AJFP Teleorman, 115,49%.
Restul de 10 unitati teritoriale, inclusiv DGAMC, au grad de realizare a indicatorului sub nivelul-
tinta stabilit de 100%, cel mai mic grad de realizare fiind inregistrat la AJFP Giurgiu (85,07%),
AJFP lifov (88,81%) si AJFP Mehedinti (90,65%).

Volumul de venituri fiscale colectate la Bugetul general consolidat este influentat de o
multitudine de factori, dintre care cei mai importanti sunt potentialul economic al tarii (nivelul
produsului intern brut) si performanta administratiei fiscale, respectiv capacitatea de a contracara
fenomene de evaziune fiscald si de a asigura un randament ridicat al colectarii impozitelor si
taxelor. Activitatea administratiei fiscale isi lasa amprenta asupra comportamentului contribuabililor,
respectiv asupra nivelului de conformare voluntaréa la declararea si plata obligatiilor fiscale.
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Situatia privind evolutia gradului de conformare a contribuabililor la deciararea si plata obligatiilor
fiscale catre Bugetul general consolidat
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Figuranr. 11 - Evolutia gradului de conformare a contribuabililor
la declararea si plata obligatiilor fiscale, in perioada 2006-2014

Se poate constata o crestere in ultimii ani a disciplinei contribuabililor in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor declarative (depunerea declaratiilor fiscale la termenele prevazute de
legislatia specifica), ajungandu-se ca in anul 2014 peste 94% dintre declaratiile fiscale sa fi
fost depuse in mod voluntar in termenul prevazut de lege.

Nedepunerea declaratiei fiscale releva un nivel ridicat al indisciplinei fiscale a contri-
buabililor, manifestata fie prin nedeclararea impozitelor si taxelor (ceea ce reprezintd evaziune
fiscald), fie prin neglijentd in indeplinirea unor obligatii strict formale (nedepunerea unor de-
claratii fiscale chiar si atunci cand nu s-a realizat activitate etc.). in contextul unui numar ridicat
de contribuabili ce nu depun declaratii fiscale in termen, pentru administratia fiscala este extrem
de greu sa diferentieze intre cele 2 tipuri de situatii exemplificate anterior si sa realizeze cu
promptitudine verificari fiscale la cei ce in mod intentionat nu depun declaratii.

Pe de alta parte, un indicator deosebit de important il constituie indeplinirea de cétre con-
tribuabili a obligatiilor de plata, respectiv plata propriu-zisé a impozitelor si taxelor datorate bu-
getelor publice. Gradul de conformare voluntara la plata obligatiilor fiscale (valoric) reflecta ni-
velul platilor realizate voluntar de catre contribuabil pdna la termenul scadent al obligatiilor
fiscale.

in anul 2014, contribuabilii au achitat in mod voluntar (pan& la termenul scadent al obli-
gatiei fiscale) aprox. 161,9 miliarde lei, ceea ce reprezinta 83,7% din totalul obligatiilor fiscale
inscrise n declaratiile fiscale depuse de agentii economici.

Un grad redus al conformarii voluntare la plata conduce la un nivel ridicat al arieratelor si
la o presiune foarte mare asupra activitatii de executare silita.

Arieratele inregistrate de persoane juridice si fizice s-au ridicat la 31.12.2014 la nivelul
de 81.705,9 milioane lei, din care 2.883,6 milioane lei reprezinta arierate de la persoane fizice,
iar restul de 78.822,3 milioane lei reprezinta arierate de la persoane juridice. Arieratele repre-
zinta obligatii fiscale datorate (debite principale si accesorii) exigibile si neplatite de contribuabili
pana la termenele prevazute de lege.
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Situatia privind arieratele inregistrate de persoanele fizice si juridice in anul
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Figura nr. 12 — Situatia privind arieratele inregistrate de persoanele fizice
si juridice la 31.12.2014

Ponderea cea mai mare a acestor arierate o reprezinta arieratele nerecuperabile ale
persoanelor juridice (61.834 milioane lei, ~76% din total), adica obligatii fiscale neachitate de
agentii economici aflati in una din urmatoarele situatii:

- arierate pentru care a fost suspendata executarea silita dispusa de instanta judecato-
reasca prin deschiderea procedurii insolventei, prin instituirea administrarii speciale sau prin
suspendarea popririi conform Codului de procedura fiscala;

- arierate pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate fara venituri sau bunuri urmaribile;

- arierate amanate la plata in vederea scutirii.

in ceea ce priveste unitatile subordonate ANAF, in evidentele carora se inregistreaza cele
mai mari creante fiscale neincasate, se constatd ca DGRFP Bucuresti si DGAMC cumuleaza
aprox. 46,5 din arieratele totale (62% din totalul arieratelor recuperabile si 42% din arieratele
nerecuperabile). Trebuie totusi subliniat faptul ca DGAMC si DGRFP Bucuresti sunt structurile
subordonate ANAF, prin care se colecteaza marea masa a veniturilor bugetare, astfel ca exista
o proportionalitate cu volumul arieratelor inregistrate.

Arieratele totale inregistrate de contribuabili (pers. juridice + fizice),
conform evidentelor ANAF la 31.12.2014 - (structura pe directii

regionale) - milioane lei
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Figura nr. 13 - Arieratele totale inregistrate de contribuabili (persoane juridice si fizice),
conform evidentelor ANAF la 31.12.2014 - (structura pe directii regionale)

in ceea ce priveste evolutia si componenta arieratelor inregistrate de persoanele juridice
se constata o crestere semnificativa a arieratelor nerecuperabile, de la 24.519 milioane lei in
anul 2008 pana la 61.834 milioane lei in anul 2014.

30



Cea mai mare parte a arieratelor este determinata de deschiderea procedurii de in-
solventa/faliment a contribuabililor, situatie in care executarea silita se suspenda si totodata
se intrerupe calculul accesoriilor de la acel moment.

Evolutia arieratelor inregistrate de persoane juridice in perioada 2007-2014 (mil. lei)
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Figura nr. 14 — Evolutia arieratelor inregistrate de persoanele juridice in
perioada 2007-2014

La 31.12.2014 ANAF finregistra obligatii fiscale neincasate de la agenti economici de
aprox. 11,8% din PIB, iar dintre acestea arieratelele recuperabile reprezinta 2,5% din PIB.
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Figura nr. 15 - Evolutia arieratelor inregistrate de persoane juridice
in perioada 2007-2014 (% din PIB)

Raportat la evolutia economiei roméanesti, se constata ca arieratele totale ale contribu-
abililor persoane juridice au fost in anul 2014 in valoare de 11,8% din PIB, la un nivel aprox.
constant fata de anii 2010-2013, Tnsa cu aprox. 4% din PIB mai mult decat in anul 2008 (anul
aparitiei crizei economice in Romania).

Arieratele nerecuperabile (in cea mai mare proportie fiind arierate ale firmelor aflate in
procedura de insolventa/faliment) au inregistrat o crestere de 152% in perioada 2007-2014,
ajungand pana la nivelul de 61.834 milioane lei. Raportandu-ne la evolutia PIB din Romania,
constatam ca arieratele nerecuperabile au crescut, de la instaurarea crizei economice (anul
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2008) si pana la 31.12.2014 cu aprox. 75%, adica de la 5,3% din PIB la 31.12.2008 péana la
9,3% din PIB la 31.12.2014.

Din analiza categoriilor de obligatii fiscale si a bugetelor afectate de neincasarea tuturor
veniturilor fiscale se constata ca 73% din totalul arieratelor reprezintd sume cuvenite bugetului
de stat (59.938 milioane lei), 20% reprezintd sume cuvenite bugetului asigurarilor sociale de
stat (16.079 milioane lei), 5% reprezintd sume cuvenite bugetului asigurarilor de sanatate
(4.309 milioane lei), iar arieratele Tnregistrate la bugetul asigurarilor pentru somaj (1.208
milioane lei) reprezinta 2% din total.

Arieratele totale inregistrate de contribuabili (pers. juridice +fizice),
conform evidentelor ANAF la 31.12.2014 - (structura pe bugete) -
milioane lei

BUGETUL ASIG.
SOCIALE DE STAT
16,079

20%

F.N.U.A.5.5.
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Figuranr. 16 — Arieratele totale inregistrate de ANAF la 31.12.2014
(persoane juridice) — structura pe bugete

Analizand detaliat componenta arieratelor reprezentate grafic mai sus, se constata ca
majoritatea sumelor sunt in fapt arierate nerecuperabile, pentru care probabilitatea de Thcasare

este redusa (sunt, in principal, arierate de la agenti economici aflati in procedura de insol-
venta/faliment).

Buget Arierate r_ecuperabile Arierate ngrecgperabile _ T_OTAL (p_er_s.
(mil. lei) (mil. lei) juridice + fizice)
Bugetul de stat 15.395,3 44.543,0 59.938,3
Bugetul asigurarilor sociale de stat 2.984,3 13.095,0 16.079,3
Bugetul asigurarilor sociale de sanatate 1.046,2 3.262,5 4.308,7
Bugetul asigurarilor pentru somaj 130,3 1.077,6 1.208,0
Bugetul institutiilor publice 17,0 154,6 171,6
TOTAL arierate la 31.12.2014 19.573,1 62.132,9 81.705,9

Astfel, doar 24% din arieratele totale sunt obligatii fiscale neachitate, pentru care
ANAF avea la 31.12.2014 dreptul legal de a realiza masuri de executare silita, restul de
76% din totalul arieratelor inregistrate in evidentele ANAF reprezentand arierate nerecuperabile
(pentru care executarea silita este suspendata).

Situatia privind arieratele recuperabile si nerecuperabile la 31.12.2014 se prezinta grafic
astfel:
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Arieratele recuperabile si nerecuperabile inregistrate de contribuabili (pers. juridice +
fizice), conform evidentelor ANAF 1a31.12.2014 (structurd pe bugete)
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Figuranr. 17 — Arieratele recuperabile si nerecuperabile inregistrate de ANAF la
31.12.2014 - structura pe bugete (mil. lei)

in ceea ce priveste clasificarea contribuabililor in functie de forma de participatie a statului
la capitalul social, se constata ca 17,8% dintre creantele fiscale ale ANAF (arierate de la
persoane juridice) sunt de la agenti economici cu capital de stat (aprox. 14 miliarde de
lei). Dintre acestea, doar 2,4 miliarde de lei reprezinta arierate recuperabile, iar aprox. 11,6
miliarde intra in categoria nerecuperabile. Daca in ceea ce priveste societatile cu capital de stat
se poate considera, in mod firesc, ca executarea silitd este in masura sa aduca prejudicii
intereselor si patrimoniului public prin valorificarea la licitatie publica a activelor (de regula, la
preturi mai mici decét preturile de piata), aceste motive nu pot fi invocate in cazul celor mai
multi debitori ai Bugetului General Consolidat, adica agentii economici cu capital privat.

Se constata ca 82,3% dintre arieratele persoanelor juridice din evidentele ANAF pro-
vin de la contribuabili cu capital privat, iar dintre acestea o pondere semnificativa o repre-
zinta arieratele nerecuperabile, adica echivalentul a 63,6% din totalul arieratelor persoanelor
juridice din Romania (de regula, arierate ale unor firme private aflate in insolventa/faliment/in-
solvabilitate).
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Structura arieratelor in functie de capitalul social al
contribuabililor debitori, la data de 31.12.2014 (mil lei)
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Figura nr. 18 — Structura arieratelor in functie de capitalul social al debitorilor,
la data de 31.12.2014

Analizand ’Situatia privind capacitatea de colectare, persoane juridice, la data de
31.12.2014 — Bugetul General Consolidat” se observa ca o pondere semnificativa a ariera-
telor are o vechime de peste 1 an, dupa cum urmeaza:

Arierate rgguperablle Arierate nelgicuperablle TOTAL

Suma % in total Suma % in total Suma % in total

7.296,1 9,3% 49.010,7 62,2% 56.306,8 71,4%

Arierate 31.12.2014 — persoane juridice
(milioane lei)

arierate n sold la finele anului
precedent (vechime peste 1 an)
arierate nregistrate in cursul anului de 96922 12 3% 12.823.2 16.3% 225155 28.6%
raportare (vechime mai mica de lan) ) ' ' ' ' ' T '

Total arierate 16.988,3 21,6% 61.834,0 78,4% 78.822,3 | 100,0%

Conform evidentelor ANAF, un procent de doar 21,6% dintre creantele fiscale repre-
zinta arierate recuperabile, in cazul carora se pot exercita masuri de executare silita.
Restul arieratelor sunt nerecuperabile.

in scopul unei monitorizéri mai detaliate, la nivelul ANAF s-a realizat o clasificare
suplimentara a arieratelor in functie de nivelul de certitudine (la incasare) al obligatiilor fiscale,
fiind individualizata o noua categorie de arierate denumita "Creante incerte”.

Creantele (arierate) incerte sunt creantele din categoria arieratelor recuperabile
pentru care organele fiscale au intreprins masuri de stabilire a nerecuperabilitatii |or,
fiind inca in curs procedurile administrative.
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Structura arieratelor persoanelor juridice
la data de 31.12.2014 (milioane lei)
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Figura nr. 19 — Structura arieratelor persoanelor juridice — recuperabile/nerecuperabile
si certel/incerte

Arieratele recuperabile ale persoanelor juridice, care reprezentau la 31.12.2014 aprox.
17 miliarde lei (21,6% din totalul arieratelor PJ), se pot clasifica astfel:

e arierate certe — aprox. 11,1% din totalul arieratelor persoanelor juridice (aprox. 8,8
miliarde lei din totalul arieratelor PJ in suma de 78,8 miliarde lei)

e arierate incerte — aprox. 10,4% din totalul arieratelor PJ (8,2 miliarde lei), dupa cum
urmeaza:

- creantele contribuabililor pentru care organele fiscale au solicitat deschiderea procedurii
de insolventa (pana la deschiderea efectiva a acesteia); - aprox. 1,5 miliarde lei — 2% din total
arierate PJ;

- creantele contribuabililor stabilite prin estimarea bazei de impunere de catre organele de
inspectie fiscala; - aprox. 468 milioane lei — 0,6% din total arierate PJ;

- creantele stabilite prin acte administrativ fiscale pentru care s-a formulat contestatie; -
aprox. 3,2 miliarde lei — 4,1% din total arierate PJ;

- creantele agentilor economici pe care organele fiscale i-au declarat contribuabili inactivi -
aprox. 2,8 miliarde lei — 3,6% din total arierate PJ.

Pentru a putea lua masuri pertinente pentru contracararea acumularii de arierate este
extrem de important sa se stabileasca originea arieratelor si factorii care au favorizat acu-
mularea in cascada a unor datorii catre bugetul statului. Situatia detaliata privind arieratele
recuperabile de la 31.12.2014, structurate dupa origine, se prezinta astfel:
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Structura arieratelorrecuperabile,
dupa origine,la 31.12.2014
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Figura nr. 20 — Arieratele recuperabile la 31.12.2014 (structura dupa origine)

Analizand arieratele de la 31.12.2014, s-a constatat ca marea majoritate a acestor sume
reprezinta obligatii fiscale inscrise in declaratiile fiscale depuse de contribuabili. Practic, 45%
din arierate sunt in mod voluntar declarate de catre agentii economici. In acest fel, neplata
impozitelor si a taxelor si acumularea unor arierate foarte mari devin o noua forma de evaziune
fiscald, in care contribuabilii isi declara obligatiile fiscale (fara a intra sub incidenta Legii nr.
241/2005 privind prevenire si combaterea evaziunii fiscale), insa nu-si indeplinesc propriu-zis
obligatia de a varsa impozite si taxe la bugetul general consolidat. De altfel, volumul foarte
ridicat al arieratelor nerecuperabile (firme in insolventa/faliment) confirma inca o data aceasta
afirmatie.

Nivelul ridicat al cuantumului accesoriilor (22,4%) in totalul arieratelor recuperabile
indica faptul ca& multe dintre obligatiile fiscale scadente si neachitate de agentii economici
au o vechime mare.

O situatie deosebita se constata in cazul sumelor stabilite suplimentar prin decizii de impu-
nere ca urmare a unor inspectii fiscale. La 31.12.2014, aprox. 28,3% dintre arierate constau
in diferente suplimentare stabilite de organele de control. in aceste cazuri, conform preve-
derilor legislatiei privind procedura fiscala, exista posibilitatea instituirii unor masuri asiguratorii.
Practic, contracararea acumularii acestor arierate trebuie realizata prin eforturile conjugate ale
aparatelor de inspectie fiscala si executare silita din cadrul ANAF.

In vederea recuperarii unei proportii cat mai ridicate din arierate e necesar ca masurile de
executare silita sa fie concentrate pe zonele in care se acumuleaza volume mari de
arierate. Conform informatiilor existente la nivelul ANAF la 31.12.2014, 31% dintre arierate
apartineau unui numar restrdns de agenti economici, respectiv contribuabililor mari admi-
nistrati de DGAMC. Situatia detaliatad privind ponderea arieratelor fiecarei categorii de contri-
buabili in totalul arieratelor recuperabile inregistrate de ANAF se prezinta astfel:
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Arieratele recuperabile inregistrate 1a 31.12.2014
(clasificare pe categorii de contribuabili)
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Figura nr. 21 — Arieratele recuperabile inregistrate la 31.12.2014
(clasificare pe categorii de contribuabili)

Unitatile fiscale special create pentru a asigura o administrare mai performanta a marilor
contributori la bugetul statului, respectiv DGAMC si AFP pentru contribuabili mijlocii din
cadrul fiecarei structuri regionale, au acumulat in total 46% din arieratele recuperabile din
evidentele ANAF.

Analizand detaliat structura debitorilor la 31.12.2014, se constata ca 76% dintre arierate
reprezinta obligatii fiscale ale unor contribuabili cu datorii peste 150.000 de lei. De
asemenea, 19% dintre arieratele recuperabile sunt de la contribuabili ce datorau impozite si
taxe ntr-un cuantum cuprins intre 15.000 si 150.000 lei. In concluzie, debitorii cu sume peste
15.000 lei cumuleaza peste 95% dintre arieratele recuperabile existente in sold la
31.12.2014.

Numar % Tn nr. Volum cumulat al arieratelor % Tn volum
debitori debitori (recuperabile) (mil. lei) arierate
Arierate <500 lei 125.154 29,6 19.4 0.1
Arierate 500-1.500 lei 59.079 14.0 55.4 03
Arierate 1.500-7.500 lei 110.150 26,1 413.7 2.4
Arierate 7.500-15.000 lei 42 498 101 445,4 26
Arierate ale contribuabililor cu
datorii intre 15.000 si 150.000 lei 74.404 17,6 3.183,5 18,8
Arierate ale contribuabililor cu
datorii peste 150.000 lei 11.357 2,7 12.859,0 75,7

Cea mai mare parte a arieratelor inregistrate la ANAF apartine unui numar restrans
de contribuabili. Astfel, doar 2,7% din totalul debitorilor inregistrati la 31.12.2014 (aprox.
11.300 de contribuabili) cumuleaza datorii de peste 12,9 miliarde de lei, adica 75,7% din
totalul arieratelor recuperabile de la persoanele juridice din evidentele ANAF.

Contribuabilii cu datorii mici (pana in 15.000 lei), desi reprezinta marea masa a rau-
platnicilor (aprox. 80% din totalul debitorilor cu arierate recuperabile), cumuleaza doar 5,5%
din totalul arieratelor.

Un numar redus de contribuabili datornici (20%) cumuleaza marea masa a ariera-
telor (94,5%) la bugetul public, ceea ce conduce la concluzia ca resursele executarii silite
trebuie sa fie prioritizate catre cateqoriile de contribuabili cu volum ridicat de arierate (de
ex. contribuabili mari si mijlocii, contribuabili cu debite peste 15.000 lei etc.).
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V. CONSTATARI REZULTATE DIN MISIUNILE DE AUDIT FINANCIAR EFECTUATE LA
NIVEL CENTRAL, LA MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

1. Inventarul centralizat al bunurilor din patrimoniul public al statului si valoarea
bunurilor din patrimoniul public al statului reflectate in Inventarul centralizat nu prezinta
o imagine fidela a bunurilor si valorii acestora prin necuprinderea tuturor bunurilor apar-
tinand statului si inregistrate in evidenta contabila a ordonatorilor principali de credite,
respectiv prin cuprinderea cu valori mult subevaluate, de ,,0 lei” si de 1 leu”.

Valoarea totala a bunurilor din patrimoniul public al statului care nu se regaseste in
inventarul centralizat al patrimoniul public al statului a fost aproximata de Curtea de
Conturi la valoarea de 36.622.530.579 lei.

Practic, in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului ar trebui sa se
regaseasca valoarea tuturor bunurilor din domeniul public al statului raportate in situatiile
financiare ale ordonatorilor principali de credite.

Din verificarea efectuata la nivelul Ministerului Finantelor Publice a rezultat ca:

- valoarea patrimoniului public inregistrata in evidenta contabila si raportata in situatiile fi-
nanciare, institutii publice, la data de 31.12.2014 este de 202.430.560.354 lei (196.916.012.012
lei — buget de stat, 5.046.827.611 lei — buget local, 465.371.329 lei — buget asigurari, 2.349.402
lei — buget institutii autonome).

- valoarea patrimoniului public din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, prezentat de catre MFP/DGLRDAS este de 165.808.029.775 lei (165.786.676.366 lei —
institutii publice si alte autoritati, 21.353.409 lei — autoritati publice locale).

Valoarea totala a bunurilor din patrimoniul public al statului care nu se regaseste in
inventarul centralizat al patrimoniul public al statului este de 36.622.530.579 lei.

Valoarea totala de 36.622.530.579 lei se compune din: 31.160.768.613 lei — buget de stat,
5.025.474.202 lei — buget local, 438.744.276 lei — buget asigurari, 2.456.512 lei buget — institutii
autonome.

Un numar de 30 de ordonatori principali de credite (dintr-un numar total de 53), care au in
administrare 5.259 de pozitii in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
cu valoarea de 0 lei si 1 leu (3.548 de pozitii cu valoarea de 0 lei si 1.711 pozitii cu valoarea de
1 leu). Practic, 3.548 de bunuri (cladiri si terenuri) din patrimoniul public al statului nu sunt
inregistrate in evidenta contabila, iar 1.711 bunuri (cladiri si terenuri) din patrimoniul public al
statului sunt inregistrate simbolic, cu valoarea de 1 leu.

Dintre ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat care prezinta o astfel de situatie
exemplificam: Secretariatul General al Guvernului (2.921 de bunuri), Ministerul Agriculturii Si
Dezvoltarii Rurale (471 de bunuri), Ministerul Afacerilor Interne (364 de bunuri), Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor (332 de bunuri), Ministerul Economiei, Comertului si Turismului
(242 de bunuri), Ministerul Transporturilor (222 de bunuri), Ministerul Tineretului si Sportului
(170 de bunuri), Ministerul Sanatatii (130 de bunuri), Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
(116 de bunuri).

Valoarea abaterii este de 36.622.530.579 lei si reprezinta valoarea aferenta bunurilor din
patrimoniul public al statului, care nu a fost raportata, la data de 31.12.2014, in inventarul
bunurilor din patrimoniul public al statului, prezentat pe site-ul MFP si monitorizat de catre
Directia Generala de Legislatie si Reglementare in Domeniul Activelor Statului.

Cauzele care au condus la incalcarea legii sunt urméatoarele:

- neinitierea/neadoptarea actelor normative care sa stea la baza modificarilor intervenite in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului de catre ministere sau de catre
alte organe de specialitate ale autoritatilor publice centrale si locale, precum si de autoritati
administrative autonome;

- neefectuarea reevaluarii bunurilor din domeniul public al statului;

- neoperarea modificarilor in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
in termenul prevazut de legislatia in vigoare.
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Recomandare:

a. Solicitarea si urmarirea de catre MFP/Directia Generala de Legislatie si Reglementare
in Domeniul Activelor Statului ca toti ordonatorii principali de credite:

- sa actualizeze valoarea bunurilor din patrimoniul public si privat al statului;

- sa reevalueze bunurile in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel incat inven-
tarul centralizat sa reflecte realitatea si sa aiba aceleasi valori care se regasesc inregistrate si in
evidenta contabila;

- sa Iinregistreze bunurile din patrimoniul public al statului, care au fost declarate cu
valoarea de O lei si 1 leu la valorile reale;

b. Solicitarea de catre Directia Generala de Legislatie si Reglementare in Domeniul Activelor
Statului la Directia Generala de Trezorerie si Contabilitate Publica a conturilor contabile analitice in
care se regasesc bunurile din patrimoniul privat al statului (terenuri, cladiri si alte bunuri).

2. Implicarea insuficienta a structurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice in
vederea monitorizarii executiei bugetare a ordonatorilor principali pentru realizarea unui
grad cat mai ridicat de recuperare a sumelor ce se cuvin bugetului de stat din platile
efectuate in cadrul proiectelor cu finantare de la Uniunea Europeana. Astfel, in anul 2014,
suma primita de la Uniunea Europeanal/alti donatori in contul programelor si proiectelor
finantate din fonduri externe a fost in valoare de 2.686.520 mii lei, reprezentand doar
48,44% din sumele platite din bugetul de stat pentru aceste proiecte si programe,
respectiv 5.546.529 mii lei, ceea ce reprezinta un grad foarte scazut de recuperare a unor
sume ce se cuvin de drept bugetului de stat.

Implicarea insuficienta a structurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice a constat in:

- exercitarea la un nivel redus a monitorizarii executiei bugetare a ordonatorilor principali de
credite care au beneficiat de alocari de fonduri bugetare pentru derularea proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile in vederea cunoasterii situatiilor de nedeclarare sau
declarare cu intarziere de catre acestia a platilor efectuate in vederea rambursarii cheltuielilor
de catre Comisia Europeana;

- neexercitarea controlului/auditului intern de catre structurile cu atributii in acest sens, atat
de la nivelul Autoritatilor de Management, cat si de la nivelul Ministerului Finantelor Publice, res-
pectiv Unitatea Centralda de Armonizare a Auditului Public Intern si Directia de Audit Public
Intern, asupra acestei categorii de cheltuieli.

In urma analizei datelor prezentate in anexa “Situatia pldtilor efectuate si a sumelor decla-
rate pentru cota-parte aferenta cheltuielilor finantate din fonduri externe nerambursabile posta-
derare” la situatiile financiare ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat (anexa
nr. 19 la contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014 intocmit de MFP),
prin centralizarea acestora s-a obtinut urmatoarea situatie:

Situatia sumelor primite de la UE in contul platilor efectuate pentru
proiecte finantate din FEN la 31.12.2014

EXPLICATII SUMA

’ (mii lei)
Total plati efectuate in contul proiectelor finantate din FEN 8.481.919
Plati pentru cota FEN 5.546.529
Sume in curs de solicitare la rambursare aferente cheltuielilor efectuate Tn anul curent 2.059.676
Sume solicitate la rambursare aferente cheltuielilor efectuate in anul curent 3.486.853
Sume solicitate la rambursare aferente cheltuielilor efectuate in anul curent aflate in curs de autorizare 449.079
Sume rambursate aferente cheltuielilor efectuate Tn anul curent 2.686.520
Sume neautorizate de AM aferente cheltuielilor efectuate in anul curent 339.348

Din aceasta situatie rezulta faptul ca, la data de 31.12.2014, suma nerambursata aferenta
cheltuielilor efectuate in anul 2014 pentru programe si proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile se ridica la 2.860.009 mii lei, adica 51,56% din totalul platilor efectuate in contul
proiectelor finantate din FEN (5.546.529 mii lei, din care se scade suma de 2.686.520 mii lei).
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Se constata (asemanator anilor anteriori) un nivel scazut al reintregirii bugetului de stat,
din care sunt efectuate plati in contul programelor si proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile. Prin extrapolare, se poate afirma ca nici la nivelul celorlalte bugete com-
ponente ale bugetului general consolidat nivelul reintregirilor nu este mai ridicat.

Cauzele care genereaza aceasta situatie se mentin aceleasi de la un an la altul:

- nedeclararea sau declararea cu intarzieri mari a platilor efectuate in vederea rambursarii
de la Comisia Europeana;

- lipsa din legislatia nationala aplicabila fondurilor europene nerambursabile a unor prevederi
prin care sa fie stabilita raspunderea personalului (de conducere si de executie) implicat in gestio-
narea/derularea procesului de absorbtie a fondurilor europene in cazul producerii de: nereguli,
corectii financiare, fraude financiare (ex.: in cazul aplicarii de corectii financiare asupra sumelor
solicitate la rambursare de la Comisia Europeana, acestea sunt suportate din bugetul public);

- lipsa de implicare a beneficiarilor publici atat de la nivelul administratiei centrale, cat si de
la nivelul administratiei locale, in utilizarea cu eficienta si economicitate a fondurilor publice
puse la dispozitie in vederea sustinerii derularii proiectelor finantate din fonduri europene;

- calificarea profesionalad insuficienta, lipsa de experienta si fluctuatia personalului in gestio-
narea/derularea procesului de absorbtie a fondurilor europene din cadrul Autoritatilor de
Management si Autoritatii de Certificare si Plata.

Consecinta economico-financiard a abaterii: Incasarea cu intarziere a sumelor cuvenite
bugetului de stat de la Uniunea Europeana in conditile in care pentru acoperirea deficitelor
bugetare, statul este obligat sa se finanteze cu plata dobanzilor, situatie ce afecteaza in mod
semnificativ incasarile la bugetul de stat.

Recomandairi:

- implicarea activa a Ministerului Finantelor Publice in monitorizarea cheltuielilor efectuate si
a veniturilor incasate la bugetul public;

- efectuarea la nivelul fiecarui beneficiar public sau finantat din fonduri de la bugetul public a
misiunilor de audit public intern de catre structurile cu atributii in acest sens din cadrul MFP
(Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern si Directia de Audit Public Intern),
cat si din cadrul Autoritatilor de Management (auditul/controlul intern este considerat o functie a
managementului) avand ca obiect modul de gestionare a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru derularea programelor si proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pentru
identificarea factorilor care conduc la reintregirea cu intarziere a bugetelor din care aceste plati
au fost efectuate;

- initierea de catre MFP a demersurilor pentru crearea unui buget distinct de bugetul de stat in
structura Bugetului General Consolidat, dedicat tuturor beneficiarilor publici care deruleaza
programe si proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile care functioneaza pe principiul
rambursarii cheltuielilor efectuate in contul acestor programe si proiecte. Acest buget distinct
trebuie sa permita atat evidentierea la nivelul ordonatorilor principali de credite a cheltuielilor
efectuate in contul programelor si a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, cat si
reintregirea acestuia la nivel de ordonator principal de credite. Simultan cu introducerea acestui
buget distinct, se recomanda instituirea unui mecanism de constrangere a ordonatorilor de credite
pentru depunerea declaratiilor de cheltuieli la termen pentru cheltuielile efectuate, pentru a se
evita n viitor reintregirea cu intarziere a bugetului.

3. Lanivelul MFP nu s-a realizat o baza de date, cu actualizari periodice, referitoare
la investitiile publice ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, ai buge-
tului asigurarilor sociale de stat si ai bugetelor fondurilor speciale. De asemenea, la acest
nivel s-a constatat lipsa unei monitorizari si prioritizari eficiente a investitiilor din partea
MFP prin directiile de specialitate precum si faptul ca nu s-a monitorizat si nu se moni-
torizeaza nici in prezent detalierea Capitolului C “Alte cheltuieli de investitii” de la nivelul
ordonatorilor principali, secundari sau tertiari de credite ai bugetului de stat, fapt ce a
permis si permite in continuare efectuarea de cheltuieli pentru achizitionarea de studii de
prefezabilitate, fezabilitate si proiecte tehnice de executie in mod ineficient.

40



In cazul Studiilor de prefezabilitate si fezabilitate s-a constatat faptul ca 4 ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat au beneficiat de credite bugetare pentru achizitionarea
de studii de prefezabilitate in vederea realizarii ulterioare a unor obiective de investitii ce au
ramas la stadiul de deziderat. Suma totala cheltuitda pentru aceste studii de prefezabilitate se
ridica la 1.100.523,68 lei (250.119 euro la un curs de 4,4 lei/euro).

La Academia Romana, din totalul de 18.699,72 lei cheltuiti pentru studii de prefezabilitate,
15.999,72 lei s-au cheltuit in anul 2011 si 2.700 lei in anul 2014.

Ministerul Afacerilor Externe a achizitionat un studiu de prefezabilitate in valoare de
86.091,96 lei in anul 2014.

Ministerul Educatiei Nationale a achizitionat studii de prefezabilitate nefinantate ulterior
in valoare totala de 855.360 lei, din care 20.000 lei in anul 2007, 336.330 lei in anul 2008,
372.010 lei in anul 2009, 125.020 lei in anul 2010 si 2.000 lei in anul 2011.

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a achizitionat studii de prefezabilitate
nefinantate ulterior, in valoare totala de 140.372 lei, inca din anul 2006.

S-a constatat faptul ca 12 ordonatori principali de credite ai bugetului de stat au beneficiat
de credite bugetare pentru achizitionarea de studii de fezabilitate in vederea realizarii ulterioare
a unor obiective de investitii ce au ramas la stadiul de deziderat (Academia Roméana, ANSVSA,
MADR, MDRAP, MECS, MFP, MJ, MMAP, MP, MS, MT, SIE). Suma totala cheltuita pentru
aceste studii de prefezabilitate se ridica la 42.746.951,43 lei (9.715.216 euro la un curs de 4,4
lei/euro).

in ansamblu, la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, Curtea de
Conturi a identificat faptul ca au fost efectuate, pana in anul 2014 inclusiv, cheltuieli pentru
studii de prefezabilitate, fezabilitate si proiecte tehnice pentru obiective de investitii care nu au
fost finantate ulterior, in valoare totala de 140.159.444,04 lei (31.854.419,1 euro la un curs de
4,4 lei/leuro). Aceste sume reprezinta cheltuieli ce nu si-au atins obiectivele de economicitate,
eficienta si eficacitate, fiind efectuate fara a se obtine in contrapartida un obiectiv de investitii.

Recomandari:

Realizarea unei baze de date cu investitiile publice ale ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetelor fondurilor speciale si
actualizarea acesteia, astfel incat aceasta sa poatd oferi informatii in ceea ce priveste
obiectivele de investitii incepute si nefinalizate ca urmare a lipsei de finantare, obiectivele noi si,
in continuare, studiile de fezabilitate, proiectele tehnice etc. aferente fiecarui ordonator de
credite pe o anumita perioada de timp;

Efectuarea de analize economico-financiare si luarea masurilor legale pentru eficientizarea
alocarii resurselor financiare pentru investitji.

4. Nerespectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata cu modifica-
rile si completarile ulterioare, privind depunerea declaratiei pe propria raspundere, obliga-
torie la depunerea situatiilor financiare de catre ordonatorii principali de credite, ca urmare
a aplicarii prevederilor pct. 5.1. din OMFP nr. 96/2015 pentru aprobarea Normelor metodo-
logice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 de-
cembrie 2014.

Din situatia intocmita de catre echipa de audit rezulta ca:

- un numar de 24 de ordonatori principali de credite si-au asumat raspunderea in
conformitate cu prevederile legii;

- un numar de 29 de ordonatori principali de credite si-au asumat raspunderea partial,
numai pentru situatiile financiare proprii, fara situatiile financiare ale unitatilor subordonate pe
care le centralizeaza.

Recomandare: Eliminarea din normele emise de catre MFP pentru inchiderea exercitiului
financiar a prevederilor referitoare la asumarea raspunderii numai pentru situatiile financiare
proprii ale ordonatorilor principali de credite, nu si pentru situatile financiare centralizate,
prevederi care nu sunt in concordanta cu prevederile Legii contabilitatii.
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5. Nerespectarea calendarului bugetar prevazut in Legea nr. 500/2002 privind finan-
tele publice de catre MFP, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, si de catre ordonatorii principali de credite: Curtea de Conturi a constatat o
practica generalizata de nerespectare a calendarului bugetar prevazut de Legea nr. 500/2002
privind finantele publice atat de catre MFP, cét si de catre ordonatorii principali de credite.

6. Aprobarea unei a treia rectificari bugetare in anul 2014 prin OUG nr. 74 din 5 de-
cembrie 2014, desi prin Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare numarul
rectificarilor bugetare permise intr-un an este de maximum doua: prin promovarea de catre
Guvern a unei suspendari temporare a aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 69/2010 referitoare la
numarul maxim de rectificari ale legii bugetare anuale a fost posibila aprobarea unei a treia rec-
tificari. In fapt, aprobarea celei de-a treia rectificari a legii bugetare anuale denotd o programare
deficitara a cheltuielilor bugetare aferente anului 2014, in special a cheltuielilor de investitii.

7. Prin Hotarérile de Guvern prin care au fost alocate sume de la Fondul de rezerva
la dispozitia Guvernului in anul 2014, pentru o mare parte din cheltuieli nu sunt inde-
plinite conditiile de a fi incadrate in categoria urgente sau neprevazute aparute in timpul
exercitiului bugetar, asa cum prevede art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice.

Pentru o parte din aceste situatii, prin ordonante simple respectiv ordonante de urgents,
Guvernul a aprobat derogari de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, realizandu-se astfel mecanismul prin care din Fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului sa se aloce sume catre ordonatori de credite fara a fi incadrate in categoria ,urgente
si neprevazute aparute n timpul exercitiului bugetar”.

Fondul de Rezerva Bugetara la Dispozitia Guvernului a fost majorat in anul 2014 de aprox.
14,51 ori.

Astfel, daca la inceputul anului 2014 in Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014
a fost prevazuta o suma de 161.269 mii lei, Fondul de Rezerva a fost suplimentat pana la finalul
anului 2014 la suma de 2.340.670 mii lei (cu suma de 1.040.100 mii lei prin cele doua rectificari
bugetare si cu suma de 1.139.301 mii lei potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice).

8. Depunerea in parte a situatiilor financiare, |a data de 31.12.2014, de catre ordo-
natorii principali de credite Televiziunea Roméana si Societatea Romana de Radiodi-
fuziune, dat fiind statutul confuz de organizare si functionare al acestor entitati, si
necuprinderea in situatiile financiare centralizate ale institutiilor publice, respectiv in
Anexa nr. 34 ”Situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor” a valorii de
931.462.571 lei.

In calitate de ordonatori principali de credite, carora li se aloca fonduri de la bugetul de stat
(prin deschideri de credite bugetare), cele doua entitati ar trebui sa organizeze si sa con-
duca contabilitatea in baza prevederilor OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, iar nu in baza
OMFP nr. 3.055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele euro-
pene, care se aplica de catre societati comerciale, companii Si regii nationale.

Situatiile financiare depuse de catre cele doua entitati la Ministerul Finantelor Publice
pentru exercitiul financiar 2014 includ numai contul de executie bugetara, fara a fi incluse si
urmatoarele: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificarilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la situatiile financiare, care includ
politicile contabile si notele explicative.

Recomandare: Efectuarea demersurilor legale necesare de catre MFP pentru clarificarea
modului de organizare si functionare a Societati Romane de Radiodifuziune si a Societatii
Roméne de Televiziune, respectiv ca institutii publice finantate din venituri proprii si subventji
acordate de la bugetul de stat (ca ordonator secundar de credite Tn subordinea unui ordonator
principal de credite) sau ca societati comerciale.
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CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE CADRULUI LEGISLATIV IDENTIFICATE CU
PRILEJUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR ASUPRA CONTULUI GENERAL ANUAL DE EXECUTIE A BUGETULUI DE
STAT, PRECUM S| PROPUNERI PRIVIND IMBUNATATIREA ACESTUIA

1. Legea nr. 500/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, creeaza cadrul
legal cu privire la obligativitatea ordonatorilor principali de credite in procesul bugetar, dar fara a
prevedea si sanctiuni pentru situatiile de neconformare.

Propuneri: Modificarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice prin introducerea de
sanctiuni pentru ordonatorii principali de credite care nu isi indeplinesc obligatiiile la termenele
prevazute in cadrul procesului bugetar.

2. OUG nr. 99/2006 privind institutile de credit si adecvarea capitalului, respectiv Ordinul
comun nr. 509 din 10 iulie 2009 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor capitolul V din titlul 1l partea a ll-a din OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, emis de MFP si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei, nu prevad
posibilitatea ca, alaturi de reprezentantii MDRAP, organele de inspectie economico-financiara
din cadrul Directiei Generale de Inspectie Economico-Financiara sa verifice modul utilizare a
fondurilor publice alocate de la bugetul de stat pentru plata “primei de stat” clientilor bancilor de
economisire-creditare.

Propuneri: MFP va propune modificarea cadrului legal aplicabil in vederea verificarii de catre
Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara a modului de utilizare a acestor subventii.

3. Completarea Legii nr. 82/1991 a contabilitatii cu prevederea: "Adoptarea unor reglemen-
tari privind procedurile contabile se va face numai dupéa obtinerea avizului Curtii de Conturi’.

V. REZULTATELE MISIUNILOR DE AUDIT FINANCIAR LA ORDONATORII PRINCIPALI
DE CREDITE Al BUGETULUI DE STAT

Misiunile de audit financiar la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat s-au
desfasurat in perioada 01.01-30.10.2015, in baza art. 26 lit. g) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, conform Programului de activitate pe
anul 2015, aprobat de Plenul Curtii de Conturi. Detalierea pe fiecare ordonator principal de cre-
dite a alocarilor bugetare aprobate prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 si
prin rectificarile ulterioare se regaseste in Anexa nr. 1 (pag. 106).

Din misiunile de audit financiar efectuate la ordonatorii principali de credite au rezultat
urmatoarele:

- In cazul a 11 ordonatori principali de credite a fost exprimata o opinie de audit nemodi-
ficata (fara rezerve) si a fost emis Certificatul de conformitate: Administratia Prezidentiala,
Camera Deputatilor, Curtea Constitutionala, Agentia Nationala de Integritate, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii;

- In cazul a 17 ordonatori principali de credite a fost exprimata o opinie de audit cu rezerve,
cu paragraf de evidentiere a unui aspect: Senatul Romaniei, Consiliul Legislativ, Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Consiliul Concurentei, Ministerul Finantelor Publice, Actiuni Generale-
MFP (evaluat Tn cadrul misiunii de audit financiar asupra contului general anual de executie a
bugetului de stat), Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Public, Serviciul Roman de Informatii, Academia Roméana, Agentia Nationala de
Presa Agerpres, Societatea Roména de Radiodifuziune, Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Autoritatea Electorald Permanenta;

- In cazul a 23 de ordonatori principali de credite a fost exprimata o opinie de audit
contrara: Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Consiliul
National al Audiovizualului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Afacerilor Externe,
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul pentru Socie-
tatea Informationala, Ministerul Economiei, Comertului si Turismului, Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, Institutul Cultural Romén, Societatea
Roméana de Televiziune, Consiliul Economic si Social, Autoritatea pentru Administrarea Acti-
velor Statului, Ministerul Fondurilor Europene, Secretariatul de stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989.

Credite bugetare initiale

Credite bugetare definitive

aprobate celor 53 celor 53 ordonatori efeF;LtéllJ%te % fata % fata
ordonatori principali principali de credite “de catre de de
Capitol bugetar de credite prin Legea aprobate succesiv prin ordonatorii prevederi/ | prevederi/
nr. 356/18.12.2013 a OG nr. 9/2013, OUG nr. T credite credite
bugetului de statpe | 59/2014 si OUG nr, 74/2014 | Principali initiale | definitive
anul 2014 (mii lei) (mii lei) (mii lei)
5001 bugetul de stat 119.254.648 119.708.683 115.615.912 96,95 96,58
5006 credite externe 10.000 10.000 2.009 20,09 20,09
5008 fonduri externe 13.955.162 14.072.588 12306871 | 8819 | 8745
nerambursabile
5010 venituri propril 6.338.321 7.644.122 3517252 | 5549 | 46,01
ale institutiilor publice

Sintetic, Contul de executie a bugetului de stat pentru anul 2014 se prezinta astfel:

mii lei
Prevederi/ Prevederi/ % fata de | % fata de
L credite credite Plati revederi/ revederi/
DEUIE I e bugetare bugetare efectuate P credite P credite
inifiale definitive initiale definitive
Cheltuieli — buget de stat 119.254.648 119.708.683 | 115.615.912 96,95 96,58
Autoritati publice si actiuni externe 13.840.914 13.146.399 | 12.892.260 93,15 98,07
Alte servicii publice generale 2.284.866 2.137.939 1.845.128 80,75 86,30
Aparare 5.110.798 5.680.511 5.668.376 110,91 99,79
Ordine publica si siguranta nationala 12.796.537 14.786.227 | 14.726.056 115,08 99,59
Cercetare fundamentala si cercetare-
dezvoltare 1.716.709 1.501.468 1.481.161 86,28 98,65
Invatamant 4.188.714 4.613.020 4.442.366 106,06 96,30
Cultura, recreere si religie 1.741.571 1.914.978 1.871.360 107,45 97,72
Comunicatii 136.821 94.132 39.607 28,95 42,08
Transporturi 12.503.267 11.403.028 | 11.102.345 88,80 97,36
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in
anul anterior 0 114.000 113.604 - 99,65
Tranzactii privind datoria publica
si imprumuturi 13.442.063 12.058.617 | 10.977.896 81,67 91,04
Transferuri cu caracter general intre diferite
nivele ale administratiei 16.158.394 16.996.671 | 16.571.283 102,56 97,50
Sanatate 2.921.401 3.210.014 3.143.652 107,61 97,93
Asigurari si asistenta sociala 17.816.956 17.330.930 | 17.221.654 96,66 99,37
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.589.584 3.932.999 3.731.066 144,08 94,87
Protectia mediului 2.124.309 2.145.709 1.991.196 93,73 92,80
Actiuni generale economice, comerciale gi
de munca 2.961.312 1.969.236 1.698.373 57,35 86,25
Combustibili si energie 174.977 151.061 133.110 76,07 88,12
Industria extractiva, prelucratoare si
construcii 171.650 161.668 148.118 86,29 91,62
Agricultura, silvicultura, piscicultura si
vanatoare 6.398.091 6.208.261 5.678.539 88,75 91,47
Cercetare si dezvoltare in domeniul
economic 108.155 102.655 97.063 89,74 94,55
Alte actiuni economice 67.559 49.160 41.699 61,72 84,82
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Principalele abateri constatate la cei mai importanti 12 ordonatori principali de credite sunt
prezentate pentru fiecare in parte, in ordinea descrescatoare a volumului creditelor bugetare
aprobate prin legea bugetara:

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Ministerul Finantelor Publice si Actiuni Generale — MFP
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Sanatatii

Ministerul Transporturilor

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

Ministerul Apararii Nationale

. Secretariatul General al Guvernului

10. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
11. Ministerul Economiei

12. Ministerul Afacerilor Externe

1. MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $I PROTECTIEI SOCIALE S| PERSOANELOR
VARSTNICE

Principalele abateri constatate:

©CoNoO~wNE

1) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

La MMFPSPV s-a constatat supradimensionarea cu suma de 32.000 mii lei a bugetului de
venituri si cheltuieli, prin includerea in prevederile bugetare ale ministerului a unor sume care nu
apartineau bugetului de stat, acestea fiind ale unor asociatii si fundatii care nu sunt entitati din
structura/subordinea sau sub autoritatea sa. In acest mod s-au denaturat datele prezentate prin
conturile de executie bugetara incheiata la finele anului 2014.

La agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala s-a constatat supraevaluarea cu
suma de 196 mii lei a prevederilor bugetare pentru anul 2014 la titlul Transferuri intre unitati ale
administratiei publice, aceasta fiind retrasa la finele anului 2014 (AJPIS Prahova).

2) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

La Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice s-au constatat:

a) Includerea eronata in situatiile financiare a datelor din situatiile financiare la finele anului
2014 in suma estimativa de 11.821 mii lei, raportate de institutele nationale de cercetare-dez-
voltare si de céatre Consiliul National al Persoanelor Varstnice (CNPV), entitati care nu functio-
neaza in subordinea/sub autoritatea ministerului;

b) Raportarea eronaté a creantelor si datoriilor prin situatiile financiare anuale ale aparatului
propriu al ministerului, concretizate in:

- neinregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor privind creantele si datoriile in suma
estimativa de 2.994 mii lei, care provin din proiecte cu finantare externa, finalizate in anul 2011,
pentru care entitatea nu cunoaste cu exactitate realitatea soldurilor;

- neinregistrarea unor datorii in suma de 72 mii lei in exercitiul financiar al anului 2014 la
care se refera acestea, reprezentand cheltuieli efectuate de catre ANOFM, dar care se suporta
din bugetul de stat.

c) Mentinerea nejustificatd Tn evidentele contabile si raportarea eronatd prin situatiile
financiare ale anului 2014 a unor bunuri in suma estimata de 1.075 mii lei, care apartineau unei
directii din cadrul ministerului (DGAMPOSDRU), preluatd in cursul anului 2014, de catre
Ministerul Fondurilor Europene.

d) Neefectuarea punctajelor prevazute de reglementarile legale privind conturile de decontari
in suma de 56.478 mii lei intre minister si entitatile aflate in subordinea sa, fapt ce a condus la
supradimensionarea activelor si datoriilor raportate prin situatiile financiare centralizate la finele
anului 2014.
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In timpul auditului s-a remediat partial abaterea constatata, prin note contabile in care s-au
corectat unele dintre soldurile conturilor sintetice si analitice eronate.

La Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala:

a) Neconcordante privind debitorii si creditorii raportati prin situatiile financiare la finele anului
2014 intre evidenta sintetica din datele financiar-contabile si evidenta analitica din sistemul
informatic, constand in diferente in plus in evidenta analitica, in cazul debitorilor diferenta este
in suma de 18.698 mii lei, iar in cazul creditorilor este de 3.836 mii lei.

b) Transmiterea eronata catre autoritatile fiscale, in anul 2014, a debitelor in suma de 10.536
mii lei privind venitul minim garantat, in vederea recuperarii acestora, desi exista act normativ in
acest sens inca din anul 2013, pentru transmiterea acestor debite catre autoritatile locale care
au si competenta legala de stabilire a acestui drept, intrucat doar o singura agentie teritoriala a
transmis debite in anul 2014 (Caras-Severin — 0,28% din total, in suma de 57 mii lei).

In timpul misiunii de audit au fost solicitate tuturor agentiilor teritoriale documente din care
sa rezulte situatia nominala a UAT-urilor care indeplinesc conditiile pentru urmarirea si incasa-
rea debitelor provenite din acordarea necuvenita a ajutorului social (VMG).

c) Neconcordante privind datele raportate prin contul de executie bugetard incheiat la
31.12.2014, in sensul ca exista diferente in plus:

- intre platile efectuate catre beneficiarii de drepturi auditate generate din sistemul informatic
si cele raportate in contul de executie in suma de 38.910 mii lei;

- intre incasarile din anii anteriori din contul de executie, raportate la ,Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate” care sunt in suma de 20.636 mii lei si suma de 18.899 mii lei efectiv
incasata si inregistrata in contabilitate in contul ,Debitori”, diferenta fiind in suma de 1.737 mii lei.

d) Neurmarirea de catre ANPIS a modului de recuperare a unor debite din drepturile curente,
acordate beneficiarilor de alocatii de stat pentru copii si indemnizatie pentru cresterea copilului, la
un esantion format din trei agentii teritoriale, in suma de 1.981 mii lei (APISM Bucuresti — 1.770 mii
lei, AJPIS lasi — 136 mii lei, AJPIS Prahova — 75 mii lei). Debitele au fost predate in mod nejustificat
catre autoritatile fiscale spre urmarire si incasare, in conditiile in care beneficiarii acestor drepturi
erau in plata si sumele trebuiau recuperate de catre agentiile teritoriale din drepturile platite.

e) Raportarea eronata a sumei de 1.295 mii lei, la finele anului 2014, ca investitii in curs a
unor lucrari de modernizare (mansardare) si de reparatii capitale efectuate la un imobil de la
AJPIS Harghita, pentru care s-a efectuat receptia finala inca din anul 2012.

In timpul misiunii de audit s-a retransmis catre minister situatia imobilului aflat in folosinta AJPIS
Harghita, care a fost supus modernizaérii si reparatiilor capitale.

f) Nereguli privind unele drepturi neachitate, reprezentand alocatii de stat pentru copii Si
indemnizatii pentru cresterea copilului, la nivelul unor agentii teritoriale, constand in:

- neintocmirea de balante analitice care sa asigure corespondenta dintre drepturile neri-
dicate aflate Tn contul Creditori si echivalentul banesc al acestor drepturi din contul Disponibil
pentru sume de mandat si depozit,

- efectuarea de plati din contul de disponibil sume de mandat fara justificarea nominala a
drepturilor neachitate, care se platesc numai pe baza cererilor depuse de catre titularii sau
reprezentantii legali ai drepturilor neachitate;

- achitarea eronata, in perioada 2012-2014, a unor drepturi de plata restante, intrucat
drepturile au fost inregistrate doar in aplicatia informatica, fara ca acestea sa fie inregistrate si
raportate ca datorii prin situatiile financiare anuale.

Abateri similare s-au identificat si la nivelul unor agentii teritoriale pentru plati si inspectie so-
ciala (AJPIS: Calarasi, Caras-Severin, Bucuresti, Bistrita-N&asaud, Botosani, Bihor, Ddmbovita, llfov,
Mehedinti, Prahova, Vaslui, Vrancea).

La Inspectia Muncii:

- detinerea unor active fixe necorporale, de natura licentelor antivirus, in suma estimativa de
257 mii lei, fara a fi inregistrate corespunzator in patrimoniul entitatii, platile aferente acestora
fiind inregistrate direct pe cheltuielile entitatii.

In timpul auditului, entitatea a inregistrat in patrimoniu licentele antivirus achizitionate.
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- detinerea de active fixe necorporale reprezentand sisteme informatice de conceptie pro-
prie, dezvoltate de angajatii institutiei Tn vederea derularii activitatii specifice a Inspectiei Muncii
care nu au fost inventariate, evaluate si inregistrate in patrimoniul institutiei.

La Inspectoratele Teritoriale de Munca:

- mentinerea gi raportarea eronata in situatiile financiare la finele anului 2014 a sumei totale
de 744 mii lei, datoratd de diverse societati comerciale radiate de la Oficiul National al
Registrului Comertului, precum si debite care trebuiau anulate intrucat erau sub limita prevazuta
de actele normative (ITM: Botosani, lalomita, Bucuresti, Mehedinti).

- Tinregistrarea si mentinerea in evidenta contabila, in mod nejustificat, in contul ,Decontari
din operatiuni in curs de clarificare” a unor sume incasate care nu au fost clarificate la sfarsitul
exercitiului bugetar (ITM: Alba, llifov, lasi).

- Nestabilirea si neinregistrarea corecta in contul ,Provizioane pentru litigii” a sumelor pre-
vazute prin hotarari judecatoresti definitive, avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar (ITM Prahova).

3) Organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv auditul intern)

La Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala:

a) Neorganizarea controlului intern/managerial in conformitate cu dispozitile OMFP nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de
control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/
managerial, aspecte identificate la unele agentii teritoriale (AJPIS: Bihor, Prahova, Bucuresti,
Dolj, Timig, Teleorman, Céaléarasi), constand in:

- nestabilirea obiectivelor entitatii, generale si specifice;

- neelaborarea de proceduri scrise pentru toate activitatile, inclusiv a procedurilor necesare
pentru preluarea si prelucrarea bazelor de date furnizate de alte entitati publice, in vederea
depistarii/detectarii solicitantilor neeligibili in acordarea beneficiilor de asistenta sociala;

- nerespectarea instructiunilor privind intocmirea raportului asupra sistemului de control in-
tern/managerial la autoevaluarea stadiului implementarii standardelor de control intern/managerial;

b) Nerespectarea cerintelor legale privind exercitarea activitatii de audit public intern (AJPIS:
Mehedinti, Céléarasi).

La Inspectoratele Teritoriale de Munca:

- controlul intern/managerial nu a functionat corespunzator, neasigurandu-se implementarea
tuturor standardelor, elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea procedurilor si criteriilor
de evaluare pentru a satisface cerintele generale si specifice de control intern (ITM: Dolj,
Prahova, lagi, Mures).

- nerespectarea cerintelor legale privind exercitarea activitatii de audit public intern (ITM:
Brasov, Timis, Prahova, lasi, Mures).

4) Modul de stabilire, evidentiere si urmdarire a incasarii veniturilor bugetului general conso-
lidat in cuantumul si la termenele prevéazute de lege

S-a constatat nevirarea la bugetul general consolidat a sumei de 363 mii lei, reprezentand
contributii de asigurari sociale de stat aferente drepturilor salariale esalonate la plata acordate in
baza unor sentinte judecatoresti, prin aplicarea eronata a cotei de contributii de asigurari sociale de
stat n vigoare la data plati acestor drepturi, care era mai mica fata de contributile aferente
perioadelor la care se refereau aceste drepturi salariale (MMFPSPV, Inspectia Muncii, ANPIS).

In timpul auditului, s-a virat la buget suma de 112 mii lei, de catre Inspectia Muncii.

La Inspectoratele Teritoriale de Munca:

- necalcularea si neefectuarea de varsaminte in suma de 553 mii lei de catre angajatorii
care datorau aceste sume pentru finantarea protectiei speciale a persoanelor cu handicap n
limita legala, intrucéat acestia nu au incadrat persoane cu handicap (ITM Sibiu).

- nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea sumelor reprezentand accesorii
in suma de 341 mii lei, pentru neplata la termenul scadent a comisionului datorat de angajatori
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in baza declaratiilor fiscale inregistrate si depuse de acestia (ITM: llfov, Dolj, Satu-Mare,
Harghita, Timis, Prahova).

- neaplicarea tuturor masurilor de executare silita, prevazute de normele legale, pentru inca-
sarea debitelor in suma de 102 mii lei, reprezentand sume declarate de angajatori, reprezentand
comisionul restant datorat pana la data de 31 decembrie 2010 pentru pastrarea si completarea
carnetelor de munca (ITM: Alba, Botosani, Satu-Mare, Harghita, Mures, Prahova, llfov, Séalaj).

- neidentificarea angajatorilor care nu au transmis datele privind registrul general de
evidenta a salariatilor, desi acestia au persoane incadrate in munca (ITM lalomita).

- neasigurarea evidentei muncii prestate in baza contractelor individuale de munca, prin
registrul general de evidenta al salariatilor (ITM Mehedinti).

- neurmarirea modului de transmitere spre executare catre autoritatile fiscale a unor amenzi
in suma de 4.813 mii lei, stabilite prin procesele-verbale de constatare si sanctionare a contra-
ventiilor de catre inspectoratele teritoriale de munca (ITM llfov).

- intocmirea de catre inspectorii de munca a proceselor-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor cu deficiente, atat de forma cat si de fond, precum si neefectuarea tuturor
demersurilor in vederea valorificarii aspectelor consemnate in actele de control, referitor la modul
de indeplinire de catre entitatile controlate a masurilor dispuse de inspectorii de munca (ITM lasi).

5) Calitatea gestiunii economico-financiare

La Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice:

a) Neactualizarea, la termenele legale, a informatiilor privind inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, intrucat nu au fost adoptate acte normative in acest sens,
constand in:

- mentinerea eronata in situatiile financiare centralizate ale ministerului, Tncheiate la finele
anului 2014, ca investitii in curs a unor lucrari de modernizare (mansardare) si de reparatii
capitale, in suma estimata de 1.295 mii lei, efectuate la un imobil de catre o entitate sub-
ordonata (ANPIS-AJPIS Harghita), pentru care receptia finala s-a efectuat inca din anul 2012.

- mentinerea in inventarul centralizat al bunurilor apartinand domeniului public al statului a
unor imobile proprietate publica a statului, in suma estimatd de 158 mii lei, care apartin celor
doua institute nationale de cercetare-dezvoltare si care, incepand cu luna aprilie 2013, nu se
mai afla sub coordonarea ministerului (Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale — INCSMPS Bucuresti si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Protectia Muncii — INCDPM ,Alexandru Darabont” — Bucuresti).

- neactualizarea, la termenele legale, a informatiilor privind inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, transmise de catre doua entitati teritoriale aflate in subordinea
ANPIS, ordonator secundar de credite din subordinea ministerului.

b) Raportarea la finele anului 2014 prin situatiile financiare ale aparatului propriu a unor
avansuri acordate furnizorilor in suma estimata de 27 mii lei, cu o vechime mai mare de 3 ani,
care provin din proiecte cu finantare nerambursabila derulate de catre o directie din cadrul
ministerului (DGAMPOSDRU), suma nepredata Ministerului Fondurilor Europene care a preluat
aceasta directie din anul 2014.

c) Mentinerea nejustificata a unor raporturi de serviciu suspendate fara temei legal, aferente
unor functii publice din structura organizatorica a ministerului, intrucét, in acelasi timp, o singura
persoana figura cu doua functii ocupate (una publica si una contractuala), in doua structuri
organizatorice diferite din cadrul ministerului.

In timpul auditului, s-au informat persoanele in cauza pentru a depune optiunea acestora
pentru unul dintre cele doua posturi pe care acestea le detin in cadrul aparatului propriu al
ministerului.

La Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala:

a) Plati nelegale in valoare estimata de 2.032 mii lei, ca urmare a lipsei de monitorizare de
catre ANPIS a platilor cu titlu de indemnizatie pentru cresterea copilului, intrucat unele agentii
teritoriale nu au luat masuri de suspendare a platilor pentru ultima luna de plata, in conditiile in
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care celalalt parinte nu a solicitat acest drept pentru ultima luna din perioada totala a
concediului de crestere a copilului cuvenit.

b) Neurmarirea, de catre compartimentul de specialitate din cadrul ANPIS, a modului de
derulare a contractului privind investitii si reparatii capitale, derulat la nivelul AJPIS Dambovita,
fapt ce a condus la finantarea nejustificata a unor cheltuieli in suma estimata de 66 mii lei ca
urmare a calcularii eronate a contributiei beneficiarului de lucrari la finalizarea contractului.

c) Neurmarirea modului de constituire si de stingere a unor debite privind indemnizatia pentru
cresterea copilului la nivelul unor agentii teritoriale, de catre compartimentele de specialitate din
cadrul ANPIS, deoarece:

- la nivelul AJPIS Prahova au fost inregistrate in contabilitate debite in suma de 8.606 mii
lei, fara a se cunoaste componenta analitica a acestora si, ulterior, o parte din acestea, in suma
de 8.125 mii lei, au fost stornate fara a fi detaliata suma stornata din aceste debite;

- la nivelul APISM Bucuresti au fost emise decizii de debit in suma de 234 mii lei pentru a
putea fi recuperate atat pentru beneficiari care nu mai erau in plata, cat si dupa expirarea
termenului legal de prescriptie de 3 ani, de recuperare a acestor debite.

La Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala
Au fost identificate plati necuvenite, pe tipuri de beneficii auditate, la majoritatea agentiilor
teritoriale, dupa cum urmeaza:

- ajutoare sociale (VMG) si alocatii pentru sustinerea familiei, in suma de 17.793 mii lei,
cauzele principale fiind: nedeclararea de catre beneficiari a unor venituri nete realizate, deti-
nerea unor bunuri, care atrage excluderea acordarii acestor beneficii de asistenta sociala, nea-
chitarea impozitelor pentru bunurile detinute in proprietate, nedeclararea conturilor la banci mai
mari de 3 mii lei, neprezentarea adeverintelor de la agentiile judetene pentru ocuparea fortei de
munca de unde sa rezulte ca sunt in cdutarea unui loc de munca si nu au refuzat un loc de
munca, care, din punct de vedere legal, conduc la excluderea acordarii acestor drepturi;

- indemnizatii pentru cresterea copilului, inclusiv stimulentul lunar/de insertie, in suma de
8.129 mii lei ca urmare a nedeclararii realizarii altor venituri pe perioada incasarii acestui drept,
a nerecalcularii cuantumului dreptului in functie de veniturile efectiv realizate, potrivit deciziei de
impunere finala, eliberatda de autoritatile fiscale, precum si acordarea stimulentului lunar/de
insertie in situatia Tn care nu s-a facut dovada inceperii activitatii si implicit obtinerea de venituri
supuse impozitarii, conditie legala pentru acordarea acestui drept;

- alocatii de stat pentru copii, in suma de 176 mii lei, acordate unor minori decedati, copii
exmatriculati, care au abandonat scoala sau care au repetat anul scolar, intrucat nu s-au
transmis la timp documentele justificative de catre Inspectoratele Scolare pentru beneficiari care
nu mai intruneau conditiile legale;

- ajutor de incalzire Tn suma de 2.240 mii lei pentru beneficiari care nu indeplineau conditiile
legale privitoare la stabilirea si plata acestor ajutoare, deoarece beneficiarii acestei forme de
sprijin fie nu au declarat toate veniturile realizate, fie ca au decedat in perioada acordarii ajuto-
rului de incalzire, fie nu au declarat faptul ca detin conturi la banci mai mari de 3 mii lei, ele-
mente care conduc la excluderea acordarii acestui drept;

- cheltuieli nelegale cu contributiile de asigurari sociale de sanatate estimate la suma de 70
mii lei pentru platile acordate sub forma de ajutor social si indemnizatie pentru cresterea
copilului, stabilite ca neeligibile.

In plus, s-au MMFPSPVmai identificat si urméatoarele abateri:

- plata sumei de 429 mii lei, reprezentadnd elemente de cheltuieli de deviz peste cotele
legale sau cele contractate, inclusiv penalitati calculate potrivit contractului (AJPIS lasi);

- plati nelegale in suma de 197 mii lei efectuate in perioada aprilie 2012-decembrie 2014
pentru prestari de servicii neefectuate, reprezentand servicii de arhivare si informatice (AJPIS
Mehedinfi);

- plata sumei de 66 mii lei, reprezentand contributia beneficiarului sub limita legala din
valoarea contractului de executie, care nu a fost diminuata de catre agentia teritoriala la ultima
solicitare de decontare a beneficiarului (AJPIS Dambovita);
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- plata nelegala a sumei de 39 mii lei, reprezentand servicii sociale decontate pentru
persoane care figurau in acelasi timp atat in camine pentru persoanele varstnice cat si in unitati
spitalicesti (AJPIS Botosani, Suceava);

- decontarea de bunuri reprezentand dotari care exced cadrul legal, cheltuielile neeligibile
fiind in suma de 35 mii lei (AJPIS Bistrita-Nésé&ud);

- transmiterea unor debite catre ANAF chiar Thaintea termenului de prescriptie, precum si
nerecuperarea unor debite pentru care termenul de prescriptie a expirat, fiind intreprinse toate
masurile in vederea recuperarii (AJPIS llfov);

- nerespectarea prevederilor legale specifice privind calcularea, evidentierea si plata
contributiilor de asigurari sociale aferente sumelor reprezentand drepturi salariale acordate in
baza sentintelor judecatoresti ramase definitive si irevocabile (AJPIS Brasov).

La Inspectia Muncii:

a) Plata nelegala a sumei de 5.798 mii lei, in perioada 2006-2015, reprezentand valoarea
achitata in plus furnizorului, intrucat, incepand cu anul 2008, pe langa servicile de mentenanta
prestate de catre furnizor, au mai fost achitate anual si echipamentele hardware si software care
compun sistemul informatic Registrul General de Evidenta a Salariatilor (REGES/REVISAL) al
Inspectiei Muncii, acestea fiind deja platite prin contractul initial in anul 2006, deoarece:

- furnizorul nu a prezentat o oferta financiara separat pentru fiecare tip de activitate
facturata, conform contractului;

- contravaloarea echipamentelor hardware s-a recuperat in primii trei ani de contract, iar cele
software in primul an de contract, avand in vedere cotele de amortizare de 3 ani, pentru echi-
pamente si 1 an, pentru software, cote prevazute in tariful lunar din contractul initial din anul 2006;

- entitatea a achizitionat un sistem informatic ce cuprinde atat componente software, cat si
componente hardware fara a avea drept de proprietate asupra acestuia, fapt confirmat si de
catre furnizor care precizeaza: “sistemul informatic ReGES, ..., este si raméane in proprietatea
exclusiva a societatii noastre;

- costurile aferente dezvoltarii aplicatiei informatice, precum si cele aferente echipamentelor
au fost facturate de prestator in fiecare din cei 7 ani (2008-2015), cu toate ca o parte din solutia
informatica, respectiv softul a fost facturat de prestator pe parcursul anului 2007, an in care
costul integral al acestuia s-a recuperat prin amortizare;

- actele aditionale si contractele incheiate intre parti nu au modificat semnificativ pretul con-
tractului, cu exceptia actului aditional din anul 2009, prin care s-a cuprins o extensie a siste-
mului informatic REGES/REVISAL;

- toate contractele si actele aditionale incheiate cu furnizorul incepand cu anul 2007 reprezinta
o continuare a contractului initial din anul 2006, intrucat se achizitioneaza in fiecare an aceeasi
solutie informatica, care, in fapt, a fost dezvoltata ulterior, dar pe aceleasi echipamente hardware.

b) Plata nelegala a sumei estimate de 669 mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii de
stocare centralizata a datelor back-up pentru bazele de date ale Inspectiei Muncii, achizitionate din
anul 2013, in conditiile Tn care entitatea avea deja asigurate aceste servicii inca din anul 2006, prin
implementarea sistemului informatic REVISAL. Practic, pentru aceeasi solutie informatica au fost
efectuate plati catre doi prestatori diferiti, in perioade diferite. In aceasta privinta, Inspectia Muncii
considera ca era necesara aceasta achizitie pentru ca institutia sa fie protejata prin existenta unei
dubluri a bazei de date, institutia luandu-si astfel masuri suplimentare de siguranta.

c) Finantarea eronata a sistemului informatic REVISAL, in perioada 2006-2015, de la ,Bunuri
si servicii”, desi prin contractul initial incheiat cu furnizorul s-a prevazut furnizarea de bunuri de
natura activelor fixe, reprezentand investitii puse in folosinta, in valoare totala estimata de 1.636
mii lei, dar neinregistrate in patrimoniul institutiei la data de 31.12.2014. in aceasta privint,
Inspectia Muncii considera ca inca de la initierea achizitiei acestei solutii informatice (anul 2006)
aceasta a fost gandita ca o achizitie de prestari de servicii, din cauza complexitatii aplicatiei
informatice, precum si din cauza lipsei de specialisti in domeniu la nivelul Inspectiei Muncii.

d) Raportarea eronata prin situatiile financiare anuale centralizate, a unor debite ih suma
estimata de 375 mii lei, scazute din evidenta financiar-contabila, intrucat debitorii erau persoane
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juridice radiate, dar pentru care nu s-au efectuat toate demersurile in vederea recuperarii
efective a acestora.

e) Neindeplinirea tuturor atributiilor specifice prevazute in actele normative de organizare si
functionare a entitatii cu privire la controlul clauzelor din contractele colective de munca ale
salariatilor din sectorul bugetar care au cuprinse in continutul acestora drepturi salariale care
exced prevederile legale.

Inspectoratele teritoriale de munca nu au verificat clauzele cuprinse in contractele colec-
tive de munca, care, in unele cazuri, contravin prevederilor legale in vigoare, acestea s-au rezu-
mat la o evidenta sumara din punct de vedere al numarului de contracte.

f) Nerespectarea prevederilor din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii ele-
mentelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 la finele anului 2013, respectiv la finele anului 2014, fapt
ce a condus la situatia ca elementele patrimoniale ale entitatii sa nu reflecte situatia reala si exacta.

La Inspectoratele Teritoriale de Munca

- plata nelegala din fonduri publice a unor cheltuieli in suma de 235 mii lei cu servicii de
curatenie, de paza, chirie, lucrari, fara documente justificative, care sa ateste obligatia de plata
(ITM: Galati, Suceava, Harghita, Timig);

- mentinerea eronata in evidenta contabila a numeroase debite in suma de 32 mii lei care
se aflau in afara termenului legal de prescriptie (ITM Ilfov);

- plata nelegala a sumei de 27 mii lei, reprezentand contracte de intretinere si service
echipamente IT/aplicatii informatice, pentru un numar mai mare de echipamente/aplicatii decat
cele efectiv utilizate la nivelul entitatii (ITM Ilfov).

Recomandari:
La Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice:

- fundamentarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in strictd corespondenta cu entitatile din
subordine, prevazute de structura organizatorica, pentru a nu include in situatiile financiare centra-
lizate date privind veniturile si cheltuielile unor entitati care primesc doar sume din bugetul de stat;

- raportarea prin situatiile financiare centralizate ale ordonatorului principal de credite numai a
datelor aferente entitatilor din subordinea/sub autoritatea ministerului, care au calitatea de ordo-
natori de credite ierarhic inferiori si sunt cuprinsi in actele normative de organizare si functionare;

- analizarea cauzelor gi imprejurarilor care au determinat raportarea unor creante si datorii
pentru care ministerul nu are certitudinea realitatii soldurilor, remedierea eventualelor erori si,
dupa caz, virarea/recuperarea sumelor si inregistrarea in evidenta financiar-contabila a ope-
ratiunilor la data efectuarii lor, conform destinatiilor legale;

- efectuarea punctajelor reciproce, prevazute de reglementarile contabile, in vederea punerii
de acord a sumelor mentinute in conturile de decontari la institutia superioara cu cele din evi-
dentele entitatilor subordonate, in vederea incheierii situatiilor financiare anuale cu date care
ofera o imagine fidela si realad asupra patrimoniului aflat in administrare;

- virarea si declararea sumelor pentru care s-au achitat cote mai mici la bugetul general
consolidat cu titlu de contributii sociale aferente sumelor esalonate la plata, in baza unor hota-
rari judecatoresti ramase definitive si irevocabile, precum si accesoriile aferente acestora, con-
form legislatiei in vigoare;

- promovarea de acte normative de catre minister, in calitate de titular al dreptului de admi-
nistrare a domeniului public, pentru actualizarea in timp util a tuturor modificarilor intervenite in
inventarul centralizat al imobilelor din domeniul public al statului aflat Tn administrare, astfel
incat acesta sa corespunda cu realitatea economico-financiara si cu situatiile financiare ale
ordonatorului principal de credite;

- analizarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat avansarea unor sume de la
bugetul de stat catre furnizori si nerecuperarea lor in termenul legal de prescriptie;

- asigurarea indeplinirii conditiilor legale in privinta suspendarii raporturilor de serviciu a
functionarilor publici.
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La Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala:

- stabilirea realitatii sumelor reflectate in conturile Debitori si Creditori si, dupa caz, recupe-
rarealvirarea eventualelor sume prescrise, in termenul legal, la bugetul de stat, inclusiv acce-
soriile aferente.

- asigurarea corelatiei datelor privind debitorii si creditorii din evidenta analitica generata de
aplicatia SAFIR cu datele din evidenta financiar-contabila.

- monitorizarea modului de transmitere a debitelor provenite din ajutorul social de agentiile
teritoriale catre unitatile administrativ-teritoriale, care au organe de executare silita si, numai in
masura in care acestea nu exista, debitele vor fi transmise spre urmarire si incasare organelor
fiscale din subordinea ANAF;

- verificarea neconcordantelor, la nivelul ANPIS, dintre platile efectuate catre beneficiarii de
drepturi de asistenta sociala raportate in contul de executie si cele generate din sistemul infor-
matic SAFIR, astfel incat datele din cele doua evidente sa coincida.

- monitorizarea debitelor incasate la nivelul agentiilor teritoriale prin utilizarea contului
Debitori si virarea acestora la bugetul de stat, in termenul legal si raportarea unitara a sumelor
incasate din anii precedenti de catre entitatile subordonate.

- verificarea concordantei datelor dintre evidenta analitica a drepturilor neridicate, orga-
nizatd cu ajutorul sistemului informatic si evidentele financiar-contabile care asigura evidenta
sintetica, precum si corelarea acestora cu sumele aferente din conturile de disponibilitati. Verifi-
carea legalitatii operatiunilor prin care s-au diminuat sumele din contul Creditori, in anul 2014 si
pentru care nu exista justificarea nominala a acordarii acestora si recuperarea, potrivit legislatiei
in vigoare, a sumelor platite necuvenit unor titulari care nu aveau acest drept;

- verificarea beneficiarilor de indemnizatie pentru cresterea copilului pentru care nu s-a sus-
pendat/incetat plata acestui drept in ultima lund, de catre agentiile teritoriale, pentru perioada
2012-2014, atunci cand celalalt parinte nu a solicitat dreptul;

- verificarea de catre compartimentele de specialitate din cadrul ANPIS, |la terminarea lucra-
rilor de investitii sau interventie ori a dotarilor, a conditiilor legale de decontare a unor cheltuieli
de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale din bugetul de stat;

- urmarirea modului de recuperare a debitelor pentru beneficiarii aflati in plata si, numai in
cazul in care acesti beneficiari nu mai incaseaza drepturi, debitele acestora sa fie predate catre
autoritatile fiscale;

- virarea si declararea sumelor pentru care s-au achitat cote mai mici la bugetul general
consolidat cu titlu de contributii sociale aferente sumelor esalonate la plata, in baza unor hota-
rari judecatoresti ramase definitive si irevocabile, precum si accesoriile aferente acestora, con-
form legislatiei in vigoare;

- urmarirea de catre compartimentele de specialitate din cadrul ANPIS a modului de con-
stituire si stornare a debitelor ca urmare a campaniilor desfasurate de catre inspectorii sociali, in
vederea preluarii si raportarii corecte prin situatiile financiare anuale a debitelor.

La Inspectia Muncii

- 1nregistrarea tuturor activelor fixe necorporale in patrimoniul institutiei, inclusiv a celor con-
stituite din sisteme informatice de conceptie proprie, dezvoltate de personalul angajat al
Inspectiei Muncii, precum si a tuturor platilor de natura investitiilor in curs aferente cladirii in
care isi are sediul Inspectia Muncii, in scopul reflectarii realitatii privind patrimoniul entitatii prin
situatiile financiare anuale;

- coordonarea activitatii desfasurate de catre inspectoratele teritoriale de munca, cu privire
la verificarea de catre acestea a clauzelor cuprinse in contractele colective de munca, astfel
incat drepturile salariale cuprinse in aceste contracte sa fie prevazute in legislatia in vigoare;

- efectuarea receptiei finale a obiectivului de investitii sistemul informatic REGES/REVISAL,
inregistrarea in patrimoniul institutiei a tuturor activelor fixe corporale si necorporale puse in
functiune, care compun sistemul informatic, pentru a asigura stabilirea valorii reale a acestui
obiectiv de investitii prin situatiile financiare incheiate;
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- extinderea verificarilor pentru identificarea situatiilor similare de nerecuperare a sumelor
datorate de debitori, inclusiv a celor aflati in insolventa, la toate entitatile din subordine, in ter-
menul legal de prescriptie, pentru creante fiscale.

- virarea si declararea sumelor pentru care inspectoratele teritoriale de munca au achitat
cote mai mici la bugetul general consolidat cu titlu de contributii sociale obligatorii la sumele
esalonate la plata in baza unor hotéarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile, precum si
a accesoriilor aferente acestora, conform legislatiei in vigoare;

- stabilirea intinderii prejudiciului generat prin plata nelegala, catre furnizorul de servicii infor-
matice, a bunurilor de natura activelor fixe corporale si necorporale, care constituie obiectivul de
investitii sistemul informatic REGES/REVISAL, de mai multe ori in perioada 2006-2015, precum i
recuperarea prejudiciului, virarea sumelor recuperate la buget pe masura incasarii Si inregistrarea
in evidenta financiar-contabild a operatiunilor specifice conform legislatiei in vigoare si incadrarii
in termenul legal de prescriptie.

- reanalizarea continutului contractelor incheiate cu furnizorii pentru achizitia de servicii de
salvare a datelor, cu destinatii similare, astfel incat creditele bugetare sa fie utilizate numai
pentru efectuarea de plati tindnd cont de necesitatile reale ale institutiei. Recuperarea sumelor
platite nelegal, reprezentand ,Solutia de stocare centralizata a datelor back-up”, in conditiile in
care entitatea detinea la momentul achizitiei o astfel de solutie informatica;

- pentru cazurile identificate se va stabili intinderea prejudiciului, cu Thcadrarea in termenul
legal de prescriptie, evidentierea in contabilitate, recuperarea si virarea sumelor recuperate la
buget, conform prevederilor legale in vigoare;

- organizarea si efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului, conform prevederilor
legale, astfel incat datele raportate prin situatiile financiare anuale sa reflecte realitatea patri-
moniala la finele exercitiului financiar.

Opinia de audit

Avand in vedere impactul abaterilor de la legalitate si regularitate, al faptului ca situatiile
financiare, in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a MMFPSPV si impactul
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata, Curtea de Conturi
a formulat OPINIE CONTRARA asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de catre
entitatea verificata la 31 decembrie 2014.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizii prin care a dispus ma-
suri pe care Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si entitatile
din subordine trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii deficientelor constatate.

2.  MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Principalele abateri constatate:

1. Lipsa unei proceduri operationale/instructiuni de lucru pentru realizarea activitatii refe-
ritoare la plata titlurilor de plata emise de catre ANRP a condus la deficiente in ceea ce priveste
evidenta contabila la nivelul MFP a sumelor decontate de CEC Bank SA catre beneficiari pe
baza titlurilor de plata emise conform Legii nr. 165/2013 si solicitate retur de catre ANRP.

Incepand cu anul 2014, in conformitate cu Legea nr. 165/16.05.2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, MFP efectueaza plata titlurilor de plata
emise de ANRP.

Din verificarile efectuate de echipa de audit la nivelul Directiei Generale Economice din
Ministerul Finantelor Publice au rezultat urmatoarele:

- nu a fost elaboraté o procedura operationala/instructiune de lucru pentru realizarea activi-
tatii de plata a titlurilor de plata emise de ANRP. Lipsa procedurilor operationale/instructiunilor
de lucru pentru realizarea activitatii referitoare la plata titlurilor de platd emise de catre ANRP a
condus la deficiente in ceea ce priveste evidenta contabila la nivelul MFP referitor la sumele
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decontate de CEC Bank catre beneficiari, pe baza titlurilor de plata emise conform Legii nr.
165/2013 si solicitate retur, ulterior, de catre ANRP;

- la data de 31.12.2014 exista un numar de 30 titluri de plata pentru care ANRP a solicitat
MFP anularea platii si care, conform raspunsurilor primite de catre MFP de la CEC Bank SA,
erau lichidate deja la data solicitarii. Din aceasta cauza, pentru toate aceste 30 de titluri de
plata, anularea platii (din diverse motive), precum si restituirea lor solicitata de catre ANRP a
fost imposibil de realizat;

- pentru toate aceste 30 de titluri de platéd care la data solicitarii anularii platii erau deja
lichidate catre beneficiari, MFP a instiintat ANRP in legatura cu imposibilitatea anularii platii si a
facut cunoscut faptul ca ANRP este responsabila de: recuperarea sumele necuvenite incasate
de catre beneficiari, respectiv de intreprinderea tuturor demersurilor in vederea recuperarii
sumelor aferente acestor titluri si a reintregirii creditelor bugetare ale MFP. MFP a solicitat de la
ANRP precizari referitoare la stadiul acestor 30 de titluri de plata deja lichidate, precum si daca
sumele incasate de respectivii beneficiari erau necuvenite, dar nu s-a primit niciun raspuns;

- exista diferente intre evidenta tehnico-operativa si situatia din contabilitate a debitorilor
provenind din plata titlurilor de platd emise de ANRP, avand in vedere faptul ca unii dintre acesti
debitori nu figureaza in evidenta contabila a MFP. Dintre cele 30 de titluri de plata pentru care
in anul 2014 a fost solicitata de catre ANRP anularea platii catre beneficiari, dar care erau deja
lichidate la data de 31.12.2014, in evidenta contabila a MFP nu erau inregistrat in debitori
diversi un numar de 15 titluri de plata pentru suma totala de 389.178,36 lei.

In timpul misiunii de audit financiar cele 15 titluri de plata lichidate si solicitate retur in anul
2014 de catre ANRP au fost inregistrate ca debitori in evidenta contabila a MFP.

De asemenea, abaterea constatata afecteaza Situatiile financiare ale MFP — activitate pro-
prie, aferente exercitiului financiar 2014, intrucat acestea sunt denaturate cu valoarea debitorilor
in suma de 389.178,36 lei neinregistrate la 31.12.2014.

2. La ANAF au fost consemnate abateri referitoare la exactitatea si realitatea datelor
reflectate in situatiile financiare centralizate ale MFP, intocmite la data de 31.12.2014:

a) Denaturarea soldului contului 121 ,Rezultat patrimonial” din situatiile financiare prin efectuarea
de catre ANAF a unor inregistrari contabile eronate prin conturile in afara bilantului (diferente intre
soldul contului 891 "Bilant de deschidere” si soldul contului 892 "Bilant de inchidere”, care ar trebui
sa inregistreze valori identice) si prin nerespectarea corelatiilor obligatorii, impuse prin regle-
mentarile MFP, in situatiile financiare ale institutiilor publice la data de 31 decembrie 2014;

b) Denaturarea conturilor de venituri ale bugetului de stat prin neinregistrarea corespunza-
toare de catre ANAF a unor sume care prin natura, continut si mod de constituire trebuiau evi-
dentiate, dupa caz, in conturi de venituri, respectiv creditori ai bugetului de stat. Echipa de audit
a constatat la nivelul ANAF inregistrarea eronata si mentinerea nejustificata in evidenta con-
tabila, in soldul contului 473 ,Decontari din operatiuni in curs de clarificare”, a unor sume repre-
zentand venituri Tncasate prin Trezoreria Statului, dar fara ca acei contribuabili platitori sa
constituie si obligatii de plata declarative;

c) Denaturarea situatiilor financiare anuale la data de 31.12.2014, a bilantului institutiilor
publice centralizat de MFP inainte de efectuarea operatiunilor de consolidare a contului 489
“Decontari privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent”, prin inscrierea unor
valori eronate la randul 21 "Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari" si la
randul 60 "Datorii comerciale, avansuri si alte decontari";

d) Existenta unor neconcordante intre veniturile raportate de catre ANAF in Anexa 5 ,Contul
de executie al bugetului institutiei publice — Venituri” si veniturile raportate in Anexa 2 ,Contul de
rezultat patrimonial”, care ar trebui sa inregistreze valori identice.

Aceste 4 abateri mai sus mentionate privesc activitatea ANAF si au denaturat situatiile
financiare ale anului 2014.

in timpul misiunii de audit financiar au fost dispuse masuri la nivelul ANAF, iar abaterea nr.
c) mai sus mentionata a fost remediata, fapt comunicat de catre ANAF prin adresa inregistrata
la MFP sub nr. 596402/08.06.2015.
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Masurile luate de catre entitatea verificata (MFP) in timpul auditului financiar:

Ca urmare a prezentarii constatarilor de la nivelul ANAF si a etapei de conciliere, MFP a
precizat urmatoarele aspecte:

1. Bilantul centralizat s-a depus cu aceste necorelatii, acestea au fost explicate la pagina 8-9
din raportul de analiza privind situatiile financiare centralizate la data de 31 decembrie 2014.

Situatia a fost reglementata de catre ANAF la bilantul din trimestrul 1l 2015, cu ajutorul
modificarii sistemului informatic.

In cazul transferurilor dosarelor fiscale intre organele fiscale, in prezent transferul acestora
se realizeaza concomitent in evidentele contabile ale celor doua organe fiscale, eliminand astfel
decalajele de timp generate in trecut de confirmarea transferului in evidenta analitica pe platitor.

2. Conform monografiilor in vigoare, ANAF, prin directile de finante regionale, nu inregis-
treaza in contul 463 "Creante ale bugetului de stat” diverse sume, care prin natura, continut si
mod de constituire reprezinta venit, decat dupa depunerea declaratiilor corespunzatoare. Pana
la momentul depunerii acestora, sumele respective sunt inregistrate in contul 473 "Decontari
din operatii in curs de clarificare”.

3. Prin Adresa MFP nr. 596503/08.06.2015, s-au efectuat modificari asupra soldului contului
489 "Decontari privind incheierea exercitiului bugetului de stat in anul curent” si respectiv a
randurilor 21 si 60. Modificarile mentionate au fost efectuate ca urmare a adresei ANAF nr.
3627/08.06.2015, solicitate de catre MFP prin Adresa nr. 596402/05.06.2015.

4. Tntrucat Anexa 2 ”Contul de rezultat patrimonial” cuprinde venituri din clasa 7 iar anexa 5
"Contul de executie al bugetului institutiei publice — Venituri” contine incasari din clasa 5 con-
cordanta intre cele doua anexe nu este necesara.

Alte abateri constatate la Agentia Nationala de Administrare Fiscala

1. Referitor la modul de initiere, fundamentare, elaborare si aprobare a Programului anual al
achizitiilor publice (PAAP) au fost identificate urmatoarele deficiente:

- supraevaluarea/subestimarea, in unele cazuri, a valorii estimate a contractelor de achizitie
publica;

- lipsa de comunicare intre directii pentru stabilirea corecta a nevoilor autoritatii, ceea ce a
condus la o fundamentare superficiala a Programului Anual al Achizitiilor Publice in anul 2014. Con-
secinta acestui fapt o constituie elaborarea a 64 de variante ale acestuia datorate in general
introducerii de pozitii noi sau majorarilor/diminuarilor de valori estimative la cele existente.

2. Referitor la respectarea prevederilor OUG nr. 34/2006 — actualizatd — au fost constatate
deficiente privind atribuirea contractelor de achizitie publica

a. nefundamentarea si neestimarea reald de céatre autoritatea contractanta a valorii, cantitatii
si tipurilor de servicii ce urmau a fi atribuite: s-a constatat supraevaluarea si supraestimarea, in
unele cazuri, a preturilor unitare si a cantitatilor de servicii/produse/piese de schimb care au
facut obiectul procedurilor de achizitie;

b. nu au fost efectuate fundamentéari tehnico economice (duraté de inlocuire, preturi unitare)
in ceea ce priveste volumul si valoarea serviciilor de mentenantd ce urmau a fi contractate,
preturile unitare aferente serviciilor si echipamentelor fiind stabilite arbitrar,

c. au fost angajate cheltuieli si efectuate plati nejustificate ca urmare a supraevaluarii valorii
unor produse $i servicii:

- nu au fost identificate justificari ale modului de formare si calcul al preturilor unitare, respectiv
nu sunt calculate tarife pe unitate de masura, care sa detalieze fiecare element al pretului estimat;

d. deficiente privind desfasurarea procedurilor de atribuire a acordurilor cadru pentru achizitia de
uniforme si accesorii (veston, pantalon, fusta, insemne de grad etc.), organizate de ANAF in 2014:

- lipsa antecalculatiei pretului unitar estimat al produselor ce urmau a fi achizitionate;

- majorarea semnificativa a valorii estimate a acordurilor-cadru cuprinse in PAAP;

- revizuirea PAAP dupa lansarea procedurilor de achizitie;

- nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini si declararea ofertei "conforma”.

3. Referitor la modul de angajare, lichidare, ordonantare si platé a cheltuielilor institutiilor publice
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a. nu au fost dispuse de catre conducerea ANAF masurile necesare in vederea recuperarii
sumelor achitate de la bugetul statului cu titlul de drepturi banesti stabilite prin Sentinta Civila
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
ramasa definitiva, prin care a fost anulat un act administrativ al presedintelui Autoritatii Natio-
nale a Vamilor (ANV), act emis prin incalcarea prevederilor legale in vigoare. Suma achitata la
finele anului 2013 si nerecuperata la bugetul statului este de 84.724 lei.

DGRFP Bucuresti a platit in luna decembrie 2013 suma de 84.724 lei reprezentand plata
drepturilor salariale cuvenite unui functionar public, pentru perioada in care a fost eliberat in
mod nelegal din functia publica de inspector vamal din cadrul Directiei Judetene pentru Accize
si Operatiuni Vamale llifov prin Ordinul Vicepresedintelui ANAF nr. 7348/2011 (aflat in concediu
medical in perioada emiterii ordinului de eliberare din functie).

Prin Decizia nr. 76/2013 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, irevocabila, a fost admis
recursul formulat de reclamanta, a fost anulat Ordinul nr. 7348/2011 emis de Autoritatea
Nationala a Vamilor, s-a dispus reintegrarea reclamantei pe functia detinuta anterior si a fost
obligata Autoritatea Nationala a Vamilor la plata drepturilor salariale cuvenite acesteia incepand
de la data ordinului de eliberare din functie si pana la data reintegrarii efective.

Recomandarea auditului: Efectuarea unei analize in vederea identificarii tuturor cazurilor
prin care ANAF (structura centrala si si structuri teritoriale) a fost obligata la plata unor sume in
urma pronuntarii unor sentinte judecatoresti reprezentand drepturi salariale aferente unei acti-
vitati neprestate ca urmare a unor acte administrative emise nelegal

In urma efectudrii acestei analize, conducerea ANAF va intreprinde toate demersurile
legale in vederea stabilirii si recuperarii prejudiciilor aduse bugetului de stat, inclusiv in ceea ce
priveste constatarea prezentata detaliat.

b. Nerespectarea principiilor contabile conform contabilitatii de angajamente si denaturarea
situatiilor financiare ale ANAF la 31.12.2014. Decontarea cu intarziere a ordinelor de deplasare.

c. Reprezentantii ANAF nu au efectuat demersurile necesare pentru organizarea de con-
cursuri pentru ocuparea posturilor de conducere vacante

Evaluarea sistemului de control intern

Sistemul de control intern/managerial este partial implementat.

La nivelul ANAF — activitate proprie nu a fost organizat si implementat un sistem de control
intern/managerial care sa permita conducerii furnizarea unei asigurari rezonabile ca fondurile
publice gestionate in scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in
conditii de legalitate, regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate.

Evaluarea sistemului de control intern/managerial a relevat implementarea partiala a stan-
dardelor de control intern managerial prevazute de OMFP nr. 946/2005: Standardul 4 "Functii
sensibile”; Standardul 11 "Managementul riscului’; Standardul 17 “proceduri scrise; Standardul
19 ” Supravegherea”.

Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului, aflat in adminis-
trarea ANAF

La nivelul ANAF — aparat central nu a fost finalizata actiunea de inventariere a elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale ANAF la data de 31.12.2014. Mai mult, s-a
constatat faptul ca nici inventarierea aferenta exercitiului financiar 2013 nu a fost finalizata pana in
prezent.

Situatiile financiare ale ANAF — aparat central — aferente exercitiului financiar 2013 si 2014
au fost intocmite fara a avea la baza si fara a fi precedate in mod obligatoriu de inventarierea
generala a elementelor de activ si de pasiv si a celorlalte bunuri si valori aflate in gestiune, asa
cum prevad normele legale in vigoare.

Opinia de audit
La MFP Curtea de Conturi a exprimat opinie de audit cu rezerve cu paragraf de evi-

dentiere a unui aspect, intrucat situatiile financiare luate in ansamblul lor au fost intoc-
mite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de
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raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a
performantei financiare a MFP la data de 31 decembrie 2014 si a celorlalte informatii refe-
ritoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.
Opinia cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a aspectelor mai sus mentionate, este
exprimata deoarece se constata faptul ca:
- probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, iar denaturarile individuale sau cu-
mulate sunt semnificative, dar nu au efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;
- valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate ih suma de 1.361.381,16
lei constatate la entitatea auditata, se situeaza sub pragul de semnificatie de 11.739.163 lei.
La Agentia Nationala de Administrare Fiscala a fost exprimaté opinie adversa.
Au fost emise decizii pentru corectarea abaterilor constatate la ANAF si la MFP.

Ministerul Finanfelor Publice — Acfiuni Generale (ordonator principal)

1. FONDUL DE REZERVA BUGETARA

Constituirea si alocarea Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului au fost
reglementate prin dispozitile art. 30 alin. (1)-(3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare: “In bugetul de stat se include Fondul de re-
zerva bugetara si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului. Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat gi
ai bugetelor locale, pe baza de hotaréari ale Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente
sau neprevéazute apdarute in timpul exercitiului bugetar.”

Alocarea sumelor catre bugetele locale se realizeaza prin majorarea sumelor defalcate din TVA,
in cazul sumelor alocate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, sau prin transferuri
de la bugetul de stat catre bugetele locale, in cazul sumelor alocate din Fondul de interventie.

Majorarea Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe parcursul unui an
bugetar se realizeaza prin creditele bugetare anulate la propunerea ordonatorilor principali de
credite finantati din bugetul de stat, ca urmare a amanarii sau desfiintarii unor sarcini pentru
care au fost prevazute sume prin legea anuala a bugetului de stat, prin rectificarile bugetare
care au loc pe parcursul anului, precum si prin disponibilizarea unor sume defalcate din TVA
alocate ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale neutilizate.

Prin OG nr. 9/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului a fost majorat cu suma de 357.800 mii lei.

Prin derogare de la dispozitile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, art. 14 din OG nr. 9/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia guvernului, prin hotarare ag, s-a stabilit ca se pot aloca
sume MApN pentru finantarea unor cheltuieli: ”(1) In scopul cresterii capacitétii operationale a
Armatei Roméne, se autorizeazé Ministerul Apararii Nationale sa incheie, in limita a 400.000 mii
lei, contracte de achizitii de materiale, active fixe, servicii, lucrari pentru efectuarea de reparatii
curente gi reparatii capitale la tehnica de lupta si echipamente militare”.

Prin OUG nr. 59/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului a fost majorat cu suma de 682.300 mii lei.

Astfel, daca la inceputul anului 2014 in Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr. 356/2013
a fost prevazuta o suma de 161.269 mii lei, Fondul de Rezervd Bugetara la dispozitia
Guvernului a fost suplimentat pana la finalul anului 2014, prin cele doua rectificari bugetare, cu
suma de 1.040.100 mii lei si, potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu suma de
1.139.301 mii lei.

Majorarea prin acte normative a Fondului de Rezerva Bugetara la Dispozitia Guvernului in
anul 2014 este prezentata grafic in figura urmatoare:
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Graficul evolutiei Fonduluide Rezerva Bugetara la Dispozitia
Guvernuluiinanul 2014

MAJORAREA FRB potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002

privind finantele publice, sia altor acte normative 1,133,301

MAJORAREA FRB potrivit prevederilor QUG nr. 59/2014 cu

privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 682,300

MAJORAREA FRB potrivit 0.G. nr. 9/2014 cu privire la

rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 357,800

FRE prevazut in Legea bugetului de stat pe anul 2014 161,269

FRB-TOTAL 31.12.2014 2,340,670
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Figura nr. 22: Evolutia Fondului de Rezerva Bugetara la Dispozitia Guvernului in anul 2014

Situatia majorarii Fondului de rezerva bugetara la dispozitia guvernului in anul 2014, potri-
vit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finanfele publice si altor acte normative, din sumele
neutilizate din hotararile de guvern prin care s-au alocat fonduri din FRB este prezentata in
Anexa nr. 2 (pag. 117).

Prin hotararile de guvern prin care au fost alocate sume de la Fondul de rezerva la
dispozitia Guvernului in anul 2014, pentru o mare parte din cheltuieli nu sunt indeplinite
conditiile de a fi incadrate in categoria urgente sau neprevazute aparute in timpul exer-
citiului bugetar, asa cum prevede art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice.

Fondul de rezerva bugetara a fost majorat in anul 2014 de 14,51 ori.

Pentru o parte din aceste situatii, prin ordonante simple, respectiv ordonante de urgenta,
Guvernul a aprobat derogari de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, realizandu-se astfel mecanismul prin care din Fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului sa se aloce sume catre ordonatori de credite, fara ca acestea sa fie incadrate in
categoria ,urgente si neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar”.

Situatia alocarilor din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in anul 2014 se
regaseste in Anexa nr. 2 (pag. 117).

Fondul de Rezerva Bugetara la Dispozitia Guvernului a fost majorat in anul 2014 de
aproximativ 14,51 ori.

Astfel, daca la inceputul anului 2014 in Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 a
fost prevazuta o suma de 161.269 mii lei, Fondul de Rezerva a fost suplimentat pana la finalul
anului 2014 la suma de 2.340.670 mii lei (cu suma de 1.040.100 mii lei, prin cele doua rectificari
bugetare si cu suma de 1.139.301 mii lei potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice).

Gradul de utilizare a sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale
acordate in baza celei de-a treia rectificari bugetare pe anul 2014 (OUG nr. 74/2014 este pre-
zentat in Anexa nr. 3 (pag. 119).
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SITUATIE CENTRALIZATA

FOND DE REZERVA LA DISPOZITIA GUVERNULUI, perioada 2009-2014
Total
credite
Credite :nuuglgtzrg Total ;-Sr:waé Sume
bugetare ordonatorii credite alocate alocate Nr. de
. alocate/ L bugetare Crestere .| ordona- HG prin
Credite — principali o M (ordonatori - Sume
buge- anulate (buget de constituite fata de rincipali torilor alocate Sold care
An % t g in timpul get ¢ la Fondul creditele p pal principali la s-au
are - stat si = A ai bugetului - bugetelor
. anului H de rezerva initiale .| decredite 31.12 alocat
initiale - bugete s a d de stat si ; locale :
prin locale), care bugetara in (%) bugetelf)r ai fqndurl
acte au reTn’tre_it anul de locale) bugetului din FRB
normative mﬂ— referinta din caré' de stat
rezerva
bugetara
0 1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/2 (%) 7=8+9 8 9 10=5-7 11
©
2014 | i= | 161.269 | 1.040.100 | 1.139.301 | 2.340.670 |, 4°1 12325005 | 1.532.386 | 544.525 | 15.665 | 80
S (de 14,5 ori)
° 510
2013 :E 200.000 | 350.305 469.732 | 1.020.000 (de 5 ori) 904.399 807.220 | 133.179 | 50.911 38
2 1074
2012 ;E 219.909 | -231.977 | 2.374.939 | 2.362.871 (de 10 ori) 1.539.843 | 724.534 | 815.309 | 823.027 45
2 1044
2011 | :=| 200.000 0 1.889.167 | 2.089.167 . | 2.040.636 | 1.834.753 | 205.883 | 48.531 60
g (de 10 ori)
2 1622
2010 |:=| 184.750 0 2.812.350 | 2.997.100 . | 2.580.000 | 1.935.300 | 644.700 | 417.100 61
g (de 16 ori)
k3 1992
2009 |:=| 152.669 0 2.889.498 | 3.042.158 . | 2.516.803 | 1.870.195 | 646.608 | 525.355 65
£ (de 20 ori)

2. CHELTUIELI cU DOBANZI AFERENTE DATORIEI PUBLICE INTERNE DIRECTE

Din analiza documentelor puse la dispozitie de MFP s-a constatat ca, in executia bugetara
aferenta anului 2014, cheltuielile cu dobanzile aferente datoriei publice interne directe, la cap.
55.01 “Tranzactii privind datoria publicad si imprumuturi” alin. 30.01.01, au inregistrat economii
fatd de nivelul preconizat al cheltuielilor de aceasta natura si fundamentata in legea bugetului
de stat. Economiile inregistrate s-au datorat incasarilor de prime la redeschiderea emisiunilor
de titluri de tip benchmark.

Politica MFP de redeschidere a obligatiunilor de stat pana la atingerea unui volum echi-
valent de cca 1,5-2 mld. euro a avut ca scop cresterea lichiditatii pe piata secundara a titlurilor
de stat in vederea realizarii obiectivului strategic pe termen mediu, respectiv dezvoltarea pietei
interne a titlurilor de stat.

Altfel spus, ratele dobanzilor aferente titlurilor de stat pe termen scurt si mediu au inre-
gistrat o reducere mai accentuata pe fondul unei oferte mari pe aceste segmente de maturitate,
sub nivelul ratei dobanzii de politica monetara a BNR.

in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul
2014, Creditele bugetare prevazute pentru alineatul 30.01.01 "Dobéanzi aferente datoriei publice
interne directe"” se majoreaza cu valoarea primelor aferente titlurilor de stat emise pe piata interna
Si externd, concomitent cu inregistrarea creditelor bugetare negative la nivelul primelor incasate la
alineatul 30.01.03 "Prime aferente emisiunii de titluri de stat", respectiv la alineatul 30.02.04
"Prime aferente emisiunii de titluri de stat", astfel incat creditele bugetare aprobate pentru titlul 30
"Dobanzi" sé nu depdseasca programul anual aprobat prin Legea bugetului de stat.

Creditele bugetare aprobate pentru alineatul 30.01.01 ,Dobéanzi aferente datoriei publice
interne directe“ conform Legii nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014, au fost in suma de
5.725 mil. lei si s-au majorat cu suma de 1.846,8 mil. lei, reprezentand valoarea primelor
aferente titlurilor de stat emise pe piata interna, incasate in cursul anului 2014.
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Programul aferent alin. 30.01.01 ,Dobanzi aferente datoriei publice interne directe” pentru
trim. 1 2014 a fost in suma de 1.257,8 mil. lei, iar primele incasate doar in luna ianuarie 2014 au
fost in suma de 135,7 mil. lei, astfel incat la data de 31 ianuarie programul aferent alin. 30.01.01
,Dobanzi aferente datoriei publice interne directe” pentru trim. | era in suma de 1.393,5 mil. lei.
Aceasta tendinta de reducere a randamentelor la titlurile de stat a continuat pe intreg parcursul
anului 2014 datorita contextului extern favorabil, dar in mod deosebit ca urmare a includerii
titlurilor de stat roméanesti in indicii de referinta regionali (JPM si Barclays), tendinta prognozata
de participantii pe piata titlurilor de stat, ceea ce a contribuit la inregistrarea de economii la
alineatul 30.01.01 comparativ cu sumele efectiv platite in contul titlurilor de stat emise pe piata
interna. Pe fondul cresterii cererii de titluri de stat si a reducerii accentuate a randamentelor
aferente acestora, ca urmare a masurilor de relaxare a politici monetare de catre BNR, a
lichiditatii de pe piata monetara, dar si a apetitului investitorilor nerezidenti ca urmare a
includerii obligatiunilor de stat in indecsii de referinta JP Morgan si Barclays, in anul 2014 au
fost incasate prime in suma de 1,8 miliarde lei.

Evolutia randamentelor la titlurile de stat in cursul anului 2014 s-a prezentat astfel (%):
6M 1Y 2Y 3y 4Y 5Y 7Y 10Y | 15Y
31.03.2014 | 255 | 3,71 | 426 | 451 | 464 | 519 | 533 | 555 | 555
30.06.2014 | 2,11 | 222 | 267 | 3,01 | 3,19 | 344 | 3,96 | 4,38 | 483
30.09.2014 | 2,46 | 246 | 2,74 | 3,03 | 325 | 343 | 401 | 428 | 444
31.12.2014 | 1,49 | 160 | 1,89 | 227 | 244 | 264 | 314 | 3,57 | 4,00

3.  MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Principalele abateri constatate:

- Pentru anul bugetar 2014, unele operatiuni de repartizare a creditelor bugetare, constand
in transferuri catre institutii publice subordonate ale caror cheltuieli curente si de capital se asi-
gura, potrivit legii, din venituri proprii si sume acordate de la bugetul de stat, Fondul de amelio-
rare a fondului funciar si fondurile publice privind asistenta sociala nu au fost efectuate in con-
ditii de legalitate si regularitate, modul de fundamentare, justificare si utilizare a acestor fonduri
publice nefiind Tn masura sa argumenteze caracterul rational al optiunilor ministerului in pro-
cesul de dimensionare a cheltuielilor publice. Abaterile de la legalitate si regularitate constatate
au fost estimate la valoarea totala de 19.569 mii lei reprezentand credite bugetare propuse si
aprobate nefundamentat si care nu au fost utilizate pe parcursul executiei bugetare, in acest
sens retindndu-se si nerespectarea obligatiei de a propune MFP, pe parcursul anului bugetar,
anularea acestor credite (Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare).

- La nivelul administratiei centrale a ministerului nu se cunoaste situatia la zi a unor bunuri
(terenuri si cladiri) proprietate public, care nu au fost inventariate (contrar prevederilor pct. 12
din Anexa la OMFP nr. 2861/2009), iar diferentele constatate cu ocazia inventarierii anuale a
altor bunuri din domeniul public nu au fost reflectate in situatiile financiare depuse de entitatea
verificata la Ministerul Finantelor Publice. De asemenea, nu au fost supuse spre adoptare, pana
la data de 15.03.2015, actele normative de modificare a inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, corespunzator cu rezultatele inventarierii acestora. Abaterile de la
legalitate si regularitate constatate au fost estimate la valoarea totala de 1.205 mii lei.

- In cadrul MADR nu au fost implementate toate standardele de control intern prevazute in
OMFP nr. 946/2005. De asemenea, structura de audit intern din cadrul administratiei centrale a
ministerului a fost si este subdimensionata, aceasta nefiind in masura sa asigure, conform
prevederilor Legii nr. 672/2002, efectuarea activitatilor de audit public intern si la institutiile din
subordinea MADR care nu au structura proprie de audit intern.

- MADR nu a luat masurile care se impuneau in vederea recuperarii sumei de 47 mii lei repre-
zentand cheltuieli suplimentare nejustificate efectuate de la bugetul de stat, ca urmare a punerii in
executare a Sentintei civile nr. 2439/24.05.2013, prin care instanta de judecata a constatat
nerespectarea de catre MADR a prevederilor HG nr. 1415/2004 privind acordarea despagubirilor
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pentru animalele taiate, ucise sau altfel afectate, precum si faptul ca ministerul a manifestat
pasivitate in sustinerea intereselor sale legitime, pe parcursul derularii procesului judiciar. in
timpul misiunii de audit au fost calculate dobanzi si penalitati de intarziere in suma de 4 mii lei.

- Desi unii angajati ai ministerului si ai directiei agricole din judetul Olt aveau cunostinta de
eludarea de catre o societate comerciala de la prevederile legale privind amplasarea unor con-
structii noi pe terenuri agricole situate in extravilan, respectiv prin construirea unei centrale foto-
voltaice fara a se obtine in prealabil avizele si aprobarile necesare scoaterii definitive a terenului
aferent din circuitul agricol si fara achitarea catre minister a taxei prevazute de Legea nr.
18/1991, acestia nu s-au prevalat de competentele atribuite de art. 114 (alin. (1) si (2)) din actul
normativ mentionat, in sensul ca nu au solicitat aplicarea de sanctiuni contraventionale si civile.
De asemenea, prin invocarea unor dispozitii legale neaplicabile in speta, aceeasi reprezentant;
ai ministerului si ai directiei agricole judetene au sprijinit demersurile ulterioare ale societatii co-
merciale de a introduce terenul, in mod ilicit, in intravilanul unei localitati. Valoarea abaterilor de
la legalitate si regularitate constatate a fost estimata la suma totala de 834 mii lei reprezentand
paguba creata Fondului de ameliorare a fondului funciar.

- Tn cazul unui numar de trei contracte subsecvente de prestari servicii incheiate de MADR
Cu o societate comerciala s-a constatat achitarea de catre institutia publica a sumei de 705 mii
lei, reprezentand plata unor servicii de inventariere a documentelor, fara ca aceste servicii sa fie
prestate, conform clauzelor contractuale stabilite. Tn timpul misiunii de audit au fost calculate
dobéanzi si penalitati de intarziere in suma de 156 mii lei.

- Péana la finalizarea misiunii de audit, reprezentantii MADR nu au pus la dispozitia audi-
torilor publici externi documentele justificative care au stat la baza efectuarii platii de 1.962 mii
lei, Tn baza contractului incheiat de MADR cu o societate comerciala care a organizat partici-
parea ministerului la targul “BIOFACH 2014”, desfasurat in orasul Nurenberg (Germania) in
perioada 12-15 februarie 2014.

Recomandari:

- n ceea ce priveste AFIR, se va analiza din punct de vedere tehnic si legislativ posibilitatea
agentiei de a presta servicii tarifate si se vor dispune masuri in consecinta.

- 1n ceea ce priveste LCCSMS, se vor urmari rezultatele concrete obtinute de acesta ca
urmare a sprijinului acordat de la bugetul de stat in vederea realizarii investitiilor si, in functie de
dinamica veniturilor proprii obfinute pe parcursul anului 2015, pentru proiectul de buget aferent
anului 2016 se va fundamenta volumul creditelor bugetare ale acestei entitati subordinate, astfel
incat sa se asigure respectarea reglementarilor specifice, asa cum sunt prevazute in Scri-
soarea-cadru a MFP.

- 1n ceea ce priveste Fondul de ameliorare a fondului financiar, se vor identifica modalitatile
legale de utilizare a disponibilului si se vor dispune masuri in consecinta.

- 1n ceea ce priveste evidenta bunurilor aflate in proprietatea publica a statului si in adminis-
trarea ministerului, se impune inventarierea tuturor acestor active in conformitate cu prevederile
legale in materie, iar rezultatele acestei operatiuni se vor inregistra in evidenta tehnico-ope-
rativa si in cea financiar-contabila, solicitandu-se totodata MFP modificarea corespunzatoare a
HG nr. 1705/2006.

- Tinregistrarea si initierea procedurilor legale de inventariere faptica si, in functie de
constatarile si propunerile comisiei de specialitate, dispunerea masurilor legale de valorificare si
de inscriere a operatiunilor efectuate in cazul mijloacelor fixe aflate in domeniul public al statului
si scoase nejustificat din evidenta contabila a ministerului.

- 1n ceea ce priveste analiza cauzelor si imprejurarilor care au generat angajarea unor cheltuieli
suplimentare nejustificate in cuantum de 47 mii lei, se vor stabili persoanele raspunzatoare si se vor
recupera si vira la bugetul de stat sumele cuvenite acestuia (inclusiv obligatiile accesorii).

- dispunerea masurilor necesare recuperarii si virarii pe destinatiile legale a sumei de 663
mii lei si a obligatiilor accesorii aferente.
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- recuperarea sub orice forma legala a sumei de 861 mii lei, din care: 704 mii lei repre-
zentand plata unor servicii contractate de MADR, care nu au fost prestate si accesorii in suma
de 157 mii lei. Sumele reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere se vor actualiza si incasa
pana la data recuperarii integrale a sumei de 704 mii lei.

- 1n cazul in care nu se vor prezenta toate documentele justificative din care sa rezulte
valoarea comisionului pe care MADR trebuia sa-l achite firmei care a organizat participarea
ministerului la targul “BIOFACH 2014”, precum si documente (contracte, facturi si ordine de
plata etc.) ale subcontractantilor prin care sa se justifice serviciile prestate si bunurile furnizate
de acestia in scopul amenajarii standului de la targul “BIOFACH 2014”, se vor stabili pagubele
create bugetului de stat si se vor initia masurile legale de recuperare a acestora. De asemenea,
la nivelul MADR se vor stabili proceduri formalizate necesare aplicarii corespunzatoare a dispo-
zitiilor prevazute de pct. 2 al articolului unic din Legea nr. 110/2012.

- clarificarea de catre MADR a componentei soldului contului 231 ,Active fixe corporale in
curs de executie” (in valoare de 93.372 mii lei), precum gi a sumei de 2.277 mii lei Tnregistrata
in soldul debitor al contului 212 ,Constructii’, valori evidentiate nejustificat in balanta de
verificare la 31.12.2014.

- analiza oportunitatii continuarii activitatii Caselor Agronomului, avandu-se in vedere inclu-
siv rolul si atributiile acestora in stransa legaturd cu situatia patrimoniului pe care acestea il
administreaza si, in functie de strategia ministerului, se vor dispune masurile necesare in scopul
asigurarii realizarii unei bune gestiuni financiare. in ceea ce priveste Casa Agronomului
lalomita, se va reanaliza Nota de control nr. 305734/21.08.2014 a directiei de specialitate din
cadrul ministerului si se va stabili regimul juridic al bunurilor aflate in folosinta unitatii subor-
donate, se vor calcula si se vor dispune masurile legale de recuperare a pagubelor create
bugetului de stat ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind dreptul real de folosinta.

Opinia de audit

La Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Curtea de Conturi a exprimat opinie con-
trara, motivata de faptul ca la nivelul administratiei centrale a ministerului s-au constatat abateri
de la legalitate si regularitate ce au determinat producerea unor prejudicii estimate in timpul
misiunii de audit la o valoare totala de 1.746 mii lei (din care 332 mii lei reprezinta obligatii
accesorii); abaterile de la legalitate si regularitate constatate la nivelul institutiilor subordonate
ministerului si opinille emise de auditorii camerelor de conturi; erorile financiar-contabile
constatate la nivelul ministerului si al institutiilor subordonate sunt semnificative prin natura lor.

4. MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Principalele abateri constatate:

a) Cu privire la exactitatea gi realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

- neinregistrarea in contabilitate a unor bunuri primite cu titlu gratuit in cadrul Contractului sub-
secvent de prestari servicii nr. 3733684/20.01.2014 la Acordul-cadru nr. 3981863/30.08.2013
Tncheiat cu SC Orange Romania SA;

- Tnregistrarea eronata in contul 614 ,Cheltuieli cu deplasari, detasari, transferari” a unor
cheltuieli cu servicii bancare si servicii de asigurare medicala;

- Tinregistrarea eronata direct pe cheltuiala anului 2014 a contravalorii serviciilor de asigurare
pentru autovehicule si locuinte, aferente anului 2015;

- inregistrarea eronata a cheltuielilor cu serviciile de ridicare deseuri menajere in suma de
10,08 mii lei in contul 610 ,Cheltuieli privind energia si apa”, iar nu in contul 628 ,Alte cheltuieli
cu serviciile executate de terti’;

- neinregistrarea in evidenta extrabilantiera a unor garantii de buna executie in valoare de
1.594,6 lei;

- neinregistrarea in evidenta contabila a sumei de 34 mii lei, reprezentand penalitati afe-
rente contravalorii chiriei datorate de SC TEHNOTRADE SRL Ramnicu Valcea, agent economic
aflat in insolventa (abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit).
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b) Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare

- din analiza documentelor financiar-contabile s-a constatat ca in data de 30.12.2014 au fost
acordate avansuri de deplasare in lei si in valutd in suma de 19 mii lei fara utilizarea
formularului "Ordin de deplasare” sau a altor documente legale. Astfel, acordarea avansurilor n
numerar s-a efectuat prin dispozitii de plata fara sa existe documente in care sa fie nominalizati
titularii de avans si actiunile ce urmeaza sa fie realizate;

- neelaborarea unei proceduri privind modul de recuperare a TVA si a accizelor aferente achi-
zitiilor efectuate de personalul trimis in misiunile permanente. Din analiza documentelor a rezultat
ca in anul 2014 demersurile legale, pe care atasatii de afaceri interne le-au intreprins pentru
recuperarea TVA si a accizelor aferente achizitiilor efectuate in tarile in care acestia isi desfa-
soara activitatea, nu au avut la baza o procedura operationala in vederea aplicarii prevederilor
OMAI nr. S/207/22.08.2012 privind organizarea activitatii de reprezentare externa si cooperare
internationala desfasurate prin intermediul atasatilor de afaceri interne, ofiterilor de legatura si al
specialistilor suport operativ ai MAI, act normativ care reglementeaza aceastd obligativitate.
Avand in vedere obligatiile ce revin atasatilor de afaceri interne de a recupera ,jin timpul cel mai
scurt” TVA si accizele pentru achizitile efectuate in tarile in care isi desfasoara activitatea,
entitatea publica avea obligatia asigurarii masurilor de supraveghere adecvate a operatjunilor, pe
baza unei proceduri, lipsa acesteia constituind un risc in recuperarea integrala a acestor sume;

- decontarea in anul 2014 a sumei de 2.088 euro, reprezentand taxa de scolarizare la o
institutie privata pentru copilul unui angajat MAI trimis Th misiune permanenta in strainatate, fara
a se face dovada ca unitatile de invatamant de stat, care ofera in localitatea de resedinta in-
struire in domeniul ales, percep taxe de scolarizare;

- in cazul unor achizitii directe nu au fost intocmite angajamentele legale, respectiv comenzi
aprobate de ordonatorul de credite, desi Directia Generala Financiara a informat Directia
Generala Logistica cu Adresa nr. 327556/11.03.2014 ca orice achizitie publica se realizeaza
doar pe baza unui angajament legal;

- din analiza documentelor justificative aferente lucrarilor decontate in anul 2014, in baza
Contractului de furnizare Centrul de Contact al MAI nr. 601.173/16.10.2009 si a actelor aditio-
nale subsecvente, s-a constatat ca a fost achitata nelegal suma de 15 mii lei pentru organizare
de santier, avand in vedere ca lucrarile respective nu intra in categoria lucrarilor de investitii;

- neincasarea sumei de 13,2 mii lei, reprezentand contravaloare chirie si utilitati aferente unui
contract de inchiriere a unui bun din domeniul public al statului (in timpul misiunii de audit, entitatea
a notificat chiriasul pentru rezilierea contractului si a executat scrisoarea de garantie bancara);

- pentru un imobil dat in folosintd gratuitd Asociatiei pentru Implementarea Democratiei
(AID) au fost achitate de catre entitate cheltuieli cu utilitati, desi Protocolul de Parteneriat nr.
17841/28.09.2007 nu prevede aceasta obligatie.

c) Cu privire la respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in administrarea
patrimoniului public al statului

Din verificare s-a constatat derularea defectuoasa a Contractului nr. 601173/16.10.2009
incheiat cu 2K Telecom pentru realizarea sistemului ,Centrul de Contact” al Ministerului Afa-
cerilor Interne, astfel:

- la data efectuarii misiunii de audit, sistemul Call Center (reteaua voce-date din cadrul
Centrului de Contact al MAI) nu este functional, desi contractul a fost incheiat in data de
16.10.2009 pe o durata initiala de 26 de luni;

- 1n present, termenele de realizare pentru serviciile de instalare si punere in functiune a
sistemului sunt depasite (31.03.2015), iar in termen se afla numai servicile de mentenanta,
garantie si suport, respectiv pana la data de 31.03.2018;

- pentru anul 2014, desi a fost prevazuta pana in luna noiembrie suma totald de 9.010 mii
lei, au fost efectuate plati de numai 1.254 mii lei.

in aceste conditii se impune ca Ministerul Afacerilor Interne s& urgenteze finalizarea pro-
iectului, tindnd cont de faptul ca platile efectuate pana in prezent pentru acest proiect au fost in
suma de 12.370 mii lei, din care 11.002 mii lei reprezinta 75% din contravaloarea echipa-
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mentelor livrate in anul 2011, a caror perioada de garantie data de producator, respectiv 36 de
luni, a expirat in anul 2014, aceasta fiind acordata in prezent de catre SC 2 K Telecom SRL.

Din suma totala de plata de 19.667 mii lei, aferenta contractului derulat cu SC 2K Telecom
SRL pentru punerea in functiune a sistemului Call Center, entitatea mai are de achitat suma de
7.297,2 mii lei. Perioada mare de derulare a acestui contract are ca efect uzura morala a
echipamentelor si a solutiilor software alese, necesitand ulterior operatiuni de upgradare.

Contractul nu contine clauze contractuale privitoare la acordarea garantiei functionarii
intregului sistem, acesta nefiind furnizat la cheie. Prin contract au fost incluse servicii de
mentenanta, garantie si suport in valoare de 432 mii lei cu TVA, fara detalierea serviciilor de
suport cu informatii concrete pe tipuri de servicii si furnizori.

- managementul proiectului nu a asigurat analiza clauzelor contractuale si renegocierea
periodica a acestora in favoarea ministerului;

- Centrul de Contact este proiectat ca un Call Center — interfata unica de acces la informatii
pentru societatea civila, neavand ca efect cresterea capacitatii de comunicare in cadrul MAI in
vederea realizarii atributiilor care revin acestui minister;

- prin faptul ca sistemul Call Center nu este functional in prezent nu au fost atinse obiec-
tivele generale prevazute in caietul de sarcini, respectiv:

- dezvoltarea managementului informatiei la nivelul MAI, care sa permita tuturor utilizatorilor
accesul la un sistem unic de gestionare a informatiilor la nivelul institutiei;

- cresterea gradului de satisfactie al cetateanului.

Recomandari:
Conducerea Ministerului Afacerilor Interne va dispune masuri pentru:

- inventarierea softurilor inscrise in conturile 205 ,Concesiuni, brevete, licente, marci comer-
ciale, drepturi si active similare” si 2081 ,Programe informatice” pentru corectarea duratelor de
amortizare si propunerea spre casare a softurilor/licentelor amortizate integral si care nu se mai
utilizeaza;

- instruirea personalului din cadrul Directiei pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei si a
Directiei Administrare si Achizitii pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei privind modul de
intocmire a documentelor de receptie cu detalierea seriilor programelor informatice si com-
pletarea preturilor;

- elaborarea unei proceduri operationale care sa furnizeze o asigurare rezonabila ca sunt
respectate prevederile OMAI nr. S/207/22.08.2012 privind organizarea activitatii de repre-
zentare externa si cooperare internationala desfasurate prin intermediul atasatilor de afaceri
interne, ofiterilor de legatura si al specialistilor suport operativ ai MAI;

- modificarea si completarea ordinului privind nominalizarea persoanelor care vor acorda
viza pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

- Intreprinderea demersurilor pentru recuperarea sumei in cuantum de 2.088 euro in con-
ditiile legii si sistarea acordarii indemnizatiei lunare in valuta pentru plata taxei de scolarizare la
o institutie privata pentru cazul consemnat, pana la clarificarea situatiei;

- la nivelul ministerului vor fi luate masurile pentru elaborarea unei proceduri cu privire la
acordarea indemnizatiei lunare in valuta pentru plata taxei de scolarizare;

- elaborarea unei proceduri privind intocmirea angajamentelor legale in cazul achizitiilor
directe;

- recuperarea cheltuielilor cu organizarea de santier platite in cadrul lucrarilor de amenajare
care s-au realizat la etajul 5 din cladirea Centrului Cultural al MAI, la care se aplica penalitati,
conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.

- calcularea, evidentierea si incasarea penalitatilor de intarziere pentru nerespectarea ter-
menelor prevazute in Actul aditional nr. 12/07.11.2014 la Contractul nr. 601.173/16.10.2009
incheiat cu SC 2 K Telecom SRL pentru serviciile de instalare si punere in functiune a siste-
mului si cursuri (termen de realizare depasit din data de 31.03.2015).
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- actualizarea Instructiunilor nr. 1031/1999 privind organizarea si conducerea evidentei
contabile cantitativ-valorice a bunurilor materiale in unitatile Ministerului Afacerilor Interne in
concordanta cu prevederile legale.

- calcularea cotei de cheltuieli cu utilitatile aferente activitatii proprii a Centrului National de
Voluntariat pentru Integritate, care nu fac obiectul protocolului de parteneriat, precum si
dispunerea de masuri pentru recuperarea acestora, in conditile prevazute de Legea nr.
500/2002 a finantelor publice, in termenul de prescriptie.

- respectarea prevederilor legale cu privire la buna gestiune financiara in utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si clarificarea situatiei privind calitatea
pe care MAI o detine in prezent in cadrul protocolului, precum si analiza oportunitatii mentinerii
protocolului de parteneriat incheiat cu Asociatia pentru Implementarea Democratiei.

- analiza derularii protocolului de parteneriat incheiat cu Asociatia pentru Implementarea
Democratiei in scopul identificarii si cuantificarii eventualelor cheltuieli efectuate de catre Direc-
tia Generala Logistica pentru finantarea Centrului National de Voluntariat pentru Integritate care
nu respecta prevederile Legii nr. 500/2002 a finantelor publice, precum si dispunerea de masuri
pentru recuperarea contravalorii acestora in termenul de prescriptie.

Opinia de audit

Curtea de Conturi, in baza abaterilor de la legalitate si regularitate, identificate in urma
misiunii de audit financiar efectuate la ordonatorul principal de credite al Ministerului Afacerilor
Interne, pentru activitatea proprie finantata de la bugetul de stat, a emis opinie de audit cu
rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

Paragraful de evidentiere consta in faptul ca valoarea abaterilor de la legalitate si
regularitate, care nu au fost remediate in totalitate in timpul misiunii de audit si care au
influentat acuratetea situatiilor financiare intocmite de Ministerul Afacerilor Interne (aparat
central) pe anul 2014, este in suma totala de 1.986 mii lei, iar aceasta se situeaza sub pragul
materialitatii stabilit pentru activitatea proprie finantata din bugetul de stat de 2.207 mii lei.

,In opinia noastré, cu exceptia efectelor aspectelor evidentiate, in paragraful de mai sus situa-
fiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela
a pozitiei financiare, a performantei financiare a Ministerului Afacerilor Interne la data de 31.12.2014
si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.”

5. MINISTERUL SANATATII
Principalele abateri constatate:

La Ministerul Sanatatii

a) Din punct de vedere al realitatii si exactitétii datelor cuprinse in situatiile financiare, au fost
constatate urmatoarele:

- datele raportate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2014 nu reflecta realitatea
datorita inregistrarii eronate a sumei de 2.318 mii lei, reprezentand contravaloarea unor
autospeciale sanitare si a unor despagubiri salariale.

- pentru suma de 65.114 mii lei, reprezentand soldul conturilor 446 ,Alte impozite, taxe si
varsaminte asimilate” si 481.02 ,Decontari intre institutia superioara si institutiile subordonate
privind activele fixe”, nu se cunoaste componenta analitica si natura economica a operatiunilor.

b) Ministerul Sanatatii nu a monitorizat, conform prevederilor legale, activitatea entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea si sub autoritatea ministerului in vederea stabilirii, evi-
dentierii, urmaririi si incasarii veniturilor bugetare: drepturile constatate de incasat din contributii
pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate datorate de contribuabili persoane juridice (venituri
din accize) raportate de Ministerul Sanatatii prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2014, nu
sunt evidentiate detaliat pe structura si vechimea drepturilor constatate de Tncasat, necunos-
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candu-se situatia realad a acestora, respectiv daca sumele se mai afla sau nu in termenul legal
de prescriptie.

Din compararea datelor inscrise in situatia ANAF cu cele din Contul de executie — venituri,
incheiat la 31.12.2014 de catre Ministerul Sanatatii a rezultat faptul ca, la nivelul ANAF,
drepturile constatate de incasat din contributii pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate au
fost in suma de 171.624 mii lei, iar la Ministerul Sanatatii in suma de 200.230 mii lei, rezultédnd
astfel ca la nivelul Ministerului Sanatatii sunt evidentiate drepturi constatate de incasat mai mari
cu 28.606 mii lei decéat cele raportate de ANAF-.

Desi Ministerul Sanatatii raporteaza sistematic prin bilantul contabil si prin contul de
executie importante sume reprezentand creante neincasate (drepturi constatate de incasat), nu
se cunoaste situatia analitica a acestora si exista riscul ca o parte din acestea sa nu mai fie in
termenul legal de prescriere.

c) Auditarea situatiilor financiare din punct de vedere al calitatii gestiunii economico-finan-
ciare a scos in evidenta abateri de la legislatia referitoare la inventarierea elementelor patrimo-
niale, la reevaluarea acestora, precum si la efectuarea cheltuielilor din fonduri publice, dintre
care pot fi enumerate:

- inventarierea generald a patrimoniului Ministerului Sanatatii s-a efectuat fara a fi
respectate prevederile Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

- Serviciul Medicina de Urgenta din cadrul Ministerului Sanatatii nu a monitorizat si nu a
controlat modul in care unitatile sanitare cu compartimente de primiri urgente aflate in
subordinea Ministerului Sanatatii, precum si cele aflate in subordinea autoritatilor publice locale
au intocmit cererile de finantare a activitatii unitatilor si compartimentelor de primiri urgente
(UPU/CPU) si documentele justificative aferente, ceea ce a condus, in unele cazuri, la
finantarea unor cheltuieli neeligibile, in suma estimata de 551 mii lei;

- neactualizarea de catre Ministerul Sanatatii a valorii de inventar a bunurilor din domeniul
public al statului, cuprinse inh Anexa nr. 15 la HG nr. 1705/2006.

- un numar de 5.591 de "licente perpetue pentru pachete software”, in suma estimata de
5.423 mii lei, primite cu titlu gratuit de la Ministerul pentru Societatea Informationala, nu au fost
transferate unitatilor din subordine spre a fi utilizate conform scopului pentru care acestea au
fost achizitionate;

- nerespectarea prevederilor OMS nr. 75/2009 pentru aprobarea Normelor privind modul de
calcul al preturilor la medicamentele de uz uman, actualizat, in sensul avizarii de catre condu-
cerea Ministerului Sanatatii, Tn unele cazuri, a unor preturi mai mari la medicamente decét cele
obtinute daca s-ar fi respectat prevederile legale, precum si a neexaminarii anuale a preturilor
tuturor medicamentelor si neactualizarii atunci cand au aparut modificari in preturile acelorasi
medicamente in tarile de comparatie.

La entitatile subordonate Ministerului Sanatatii
Din misiunile de audit financiar desfasurate la unitatile sanitare subordonate Ministerului
Sanatatii au fost constatate urmatoarele:

- venituri suplimentare — 42.068 mii lei;

- prejudicii — 9.560 mii lei;

- abateri financiar contabile — 163.999 mii lei.

Principalele abateri constatate la entitatile subordonate Ministerului Sanatatii sunt:

a) Cu privire la elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea bugetelor
initiale pe parcursul executiei bugetare:

- neelaborarea si nefundamentarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli pe baza
centralizarii propunerilor prezentate de conducatorii sectiilor si compartimentelor din structura
entitatii, precum si nerepartizarea bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pe fiecare sectie si
compartiment in parte (Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii M.S. Curie, Spitalul Clinic de
Urgenta de Chirurgie Plastica Reparatorie si Arsuri Bucuresti);
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- neorganizarea evidentei platilor si a cheltuielilor pe fiecare program national de sanatate,
precum si subdiviziunile clasificatiei bugetare derulate (DSP Valcea, DSPMB);

b) Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

- neconcordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta
contabila, astfel ca soldul contului 3029 ,Medicamente si materiale sanitare” a fost diminuat
eronat cu suma estimata de 205 mii lei, reprezentdnd contravaloarea medicamentelor si
materialelor sanitare existente in stoc la nivelul sectiilor din cadrul spitalului, acestea fiind
inregistrate direct pe cheltuieli (Spitalul Clinic de Urgentéa pentru Copii "M.S. Curie”);

- Inregistrarea pe debitori a unor sume incasate de la DGFP cu titlu de accize datorate de
persoanele juridice care produc si/sau importa produse din tutun si bauturi alcoolice, fara a fi
evidentiate pe analitice la nivelul entitatii in vederea urmaririi acestora, in suma de 63.313 mii lei
(Directia de Sénatate Publicd a Municipiului Bucuregti),

- neconstituirea si neevidentierea in mod distinct in evidenta financiar-contabila de catre entitati
a fondului de dezvoltare al spitalului, in suma de 1.722 mii lei (Institutul National de Diabet, Nutritie
si Boli Metabolice "Prof. dr. N.C. Paulescu”, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Spitalul Clinic de
Urgentéa Chirurgie Plasticd Reparatorie si Arsuri Bucuresti, Spitalul de Psihiatrie pentru Masuri de
Siguranta Jebel, Institutul de Boli Cardiovasculare Prof. G.I.M. Georgescu /asi;

- neconstituirea si neraportarea in situatile financiare a provizioanelor, reprezentand
drepturi de natura salariala, stabilite prin sentinte civile ramase definitive si irevocabile, in suma
de 666 mii lei (DSP Botosani, Ddmbovita, Harghita, Vaslui, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti,
Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Grigore Alexandrescu’);

- mentinerea eronata in conturile corespunzatoare a unor cladiri din domeniul public al
statului in corespondenta cu conturi pentru fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a activelor in curs de executie, in suma estimata de
20.810 mii lei (DSP Vélcea, DSP Salaj, Spitalul Clinic de Urgentéa pentru Copii M.S. Curie);

- detinerea de active fixe necorporale in curs de executie de natura proiectelor de cercetare-
dezvoltare, in valoare estimata de 1.006 mii lei, finantate din fonduri publice, fara a fi
inregistrate corespunzator in patrimoniul entitatii (/nstitutul National de Diabet, Nutritie si Boli
Metabolice "Prof.dr. N.C. Paulescu’);

- neinregistrarea in evidenta contabila a sumei estimate de 2.242 mii lei, reprezentand con-
travaloarea serviciilor medicale prestate in perioada 2013-2014 ca urmare a situatiilor in care
unor persoane le-au fost aduse prejudicii sau daune sanatatii de catre alte persoane, suma fiind
stabilita in baza cheltuielilor efective inregistrate pe fiecare pacient, ce trebuie recuperata de
spital de la persoanele vinovate si virata la Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucu-
resti (Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plastica Reparatorie si Arsuri Bucuresti, Spitalul Clinic
de Urgenté Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Grigore Alexandrescu”, Spitalul
Clinic de Urgentéa pentru Copii "M.S. Curie”, Spitalul de Urgenta "Sf. Pantelimon” Focsani,

- mentinerea nejustificata si nevirarea la bugetul statului a creantelor si garantiilor de parti-
cipare la licitatie pentru care dreptul la actiune s-a prescris, in suma estimata de 101 mii lei
(DSPMB, Centrul de Recuperare Neuropsihomotorie Robanescu);

- nereflectarea in evidenta contabila si in bilantul contabil incheiat la 31.12.2014 a activelor
fixe corporale si necorporale achizitionate in perioada 2012-2014 prin Programul cu finantare
nerambursabild, in suma estimata de 219 mii lei (DSP Botosani),

- raportarea eronata prin situatii financiare a unor active fixe, precum si neinregistrarea in patri-
moniul entitatii a medicamentelor primite cu titlu gratuit, in suma estimata de 6.976 mii lei (Spitalul
Clinic de Urgenta Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plasticad Recuperare Arsuri Bucu-
resti);

- achizitia de echipamente IT pe baza unor documente care nu exprima realitatea, precum
si scoaterea din entitate a unor echipamente fard documente justificative, in suma estimata de
636 mii lei (Directia de Sanatate Publicad a Municipiului Bucuresti);

- neinregistrarea si neurmarirea recuperarii unor creante in suma estimata de 430 mii lei
stabilite in baza pronuntarii, in perioada 2013-2014, a unor sentinte judecatoresti definitive si
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executorii (Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plastica Reparatorie si Arsuri Bucuresti, Spitalul
Clinic de Urgentéa Bucuresti, DSP Vaslui);

- neevidentierea in contabilitate, in conturile corespunzatoare, a sumelor de recuperat de la
CAS judetene, reprezentand indemnizatii pentru concediile medicale care depasesc suma con-
tributiilor datorate de angajator pentru perioada 2013-2014, in suma estimata de 132 mii lei
(Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice "Prof.dr. N.C. Paulescu”, DSP Braila);

- nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si conducerea contabilitatii conform
OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si condu-
cerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, in sensul neconducerii evidentei contabile privind grupa 80 — conturi
speciale, respectiv neinregistrarea in conturile in afara bilantului a scrisorilor de garantie
bancara, a angajamentelor bugetare si angajamentelor legale, in suma de 41.617 mii lei (Insti-
tutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice "Prof.dr. N.C. Paulescu”, Spitalul Clinic de
Urgentd Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Grigore Alexandrescu”, Spitalul
Clinic de Urgenta pentru Copii "Marie Curie”, DSP Harghita, Spitalul de Psihiatrie pentru Mé&suri
de Siguranta Jebel (Timis), Centrul de Transfuzie Sanguing Sf. Gheorghe (CV));

- raportarea eronatd in situatile financiare centralizate incheiate de catre Directia de
Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti, la finele anilor 2013 si 2014, a datelor aferente unor
entitati din subordine, in suma de 718 mii lei;

- neevaluarea si neinregistrarea distincta in evidenta patrimoniala si financiar-contabila a
terenurilor cu constructii si fara constructii aflate in administrarea entitatii, terenuri care fac parte
din domeniul public al statului, in suma de 2.180 mii lei (Institutul National de Diabet, Nutritie si
Boli Metabolice "Prof.dr. N.C. Paulescu”, DSP Vaslui);

- neinregistrarea in contabilitate a contravalorii unor tratamente in strainatate, avand in vedere
clarificarea si prezentarea documentelor justificative, in suma estimata de 602 mii lei (DSP Sélaj);

- neinregistrarea in evidenta contabild a bunurilor primite in comodat de catre entitate, in
suma estimata de 315 mii lei (Spitalul Clinic de Urgenté pentru Copii M.S. Curie);

c¢) Cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor

- neincasarea veniturilor proprii si neluarea masurilor de initiere a procedurilor de executare
silita, In suma estimata de 84 mii lei (DSP Giurgiu, Valcea);

- neintreprinderea demersurilor in vederea incasarii cheltuielilor efectuate pentru servicii
medicale invalidate de Scoala Nationald de Sanatate Publica, Management Sanitar Bucuresti,
in suma estimaté de 264 mii lei (Spitalul Clinic de Urgentd Chirurgie Plasticad Reparatorie Si
Arsuri Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Institutul National de Diabet, Nutritie si
Boli Metabolice "Prof. dr. N.C. Paulescu”, Institutul de Boli Cardiovasculare "Prof. dr. G.I.M.
Georgescu (lasi));

- prejudicierea bugetului entitatii prin neinregistrarea si nedepunerea in casieria entitatii a
veniturilor proprii incasate in numerar de acesta, in suma estimata de 369 mii lei, (Spitalul Clinic
de Urgenta pentru Copii "M.S. Curie”, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Grigore Alexan-
drescu”, Directia de Sanétate Publica a Municipiului Bucuresti);

- nefacturarea si neinregistrarea in vederea urmaririi si incasarii veniturilor din prestari
servicii efectuate pe baza solicitarilor, reprezentand analize de laborator, in suma estimata de
385 mii lei (DSP Caras-Severin, Démbovita, Galati),

- neinregistrarea veniturilor provenite din servicii medicale prestate de unitatile sanitare
peste valoarea de contract incheiat cu casele de asigurari de sanatate, validate de Scoala
Nationald de Sanatate Publica, Management Sanitar Bucuresti, in suma estimata de 40.602 mii
lei (Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii M.S. Curie,
Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice "Prof.dr. N.C. Paulescu”, Spitalul de
Urgenta "Sf. Pantelimon” Focsani);

d) Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare

- efectuarea de lucrari de constructii care au fost angajate, platite si inregistrate eronat pe chel-
tuieli, in suma estimata de 1.255 mii lei (Spitalul de Psihiatrie pentru M&suri de Siguranta Jebel);
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- decontarea eronata din fonduri publice alocate de la bugetul de stat pentru compartimentul
primiri-urgente a serviciilor prestate, in suma estimata de 559 mii lei (DSP Sibiu, Spitalul Clinic
de Urgentéa Chirurgie Plastica Reparatorie Arsuri Bucuresti);

- decontarea nelegala a unor servicii financiar contabile, de audit, medicina generala, juri-
dice, asistenta in inginerie in suma estimata de 817 mii lei (Sanatoriul Balnear Techirghiol, Insti-
tutul de Boli Cardiovasculare "Prof.dr. G.I.M. Georgescu” (IS), Spitalul de Urgenta Sf. Pante-
limon Focgani, DSPMB);

- nerespectarea obligatiei de a incheia angajamente legale in limita prevederilor bugetare
aprobate, respectiv la incheierea contractelor de achizitie, neintocmirea si neprezentarea la viza
de control financiar preventiv propriu a propunerilor/proiectelor de angajare a unor cheltuieli in
limita creditelor de angajament odata cu contractele in spetad, in suma 4.508 mii lei (Institutul
National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice "Prof. dr. N.C. Paulescu”);

- angajarea si plata unor drepturi de personal necuvenite prin acordarea unor sporuri, fara
respectarea prevederilor legale, in suma estimata de 302 mii lei (Spitalul Clinic de Urgenta
Bucuresti, Centrul National de Recuperare Neuropsihomotorie pentru Copii ” dr. N. Rob&nescu’,
Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Grigore Alexandrescu’),

- efectuarea de plati nelegale, fara ca la baza acestora sa existe aprobarile legale si fara
documente justificative pentru cheltuieli din asociere, servicii de consultanta, servicii de
mentenantad a programelor informatice, Th suma estimata de 3.337 mii lei (Directia de Sanatate
Publica a Municipiului Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentéa
pentru Copii "Grigore Alexandrescu’);

- neurmarirea si necontrolarea modului de utilizare a vaccinurilor solicitate si repartizate
unitatilor sanitare, astfel ca, pentru cantitati de vaccin in valoare estimata de 227 mii lei,
termenul de valabilitate a expirat anterior utilizarii acestora in scopul pentru care au fost
acordate (Directia de Sanétate Publicd a Municipiului Bucuresti);

- nerespectarea prevederilor Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elemen-
telor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completérile ulterioare,
aprobate prin OMFP nr. 2.861/2009, la efectuarea inventarierii, cu scopul de a se stabili situatia
reala si exacta a elementelor patrimoniale ale entitatii (Directia de S&nétate Publicd a Municipiului
Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentad Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenté pentru Copii “Grigore
Alexandrescu”, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "M.S. Curie”, Institutul National de Diabet,
Nutritie si Boli Metabolice "Prof. dr. N.C. Paulescu”, Spitalul de Psihiatrie pentru Mé&suri de
Siguranta Jebel (TM), Institutul de Boli Cardiovasculare dr. G.l.M. Georgescu (IS), Sanatoriul
Balnear Techirghiol, Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plasticd Reparatorie Arsuri Bucuresti);

- neinventarierea terenurilor si constructiilor din domeniul public al statului, aflate n
administrarea entitatilor, cat si neactualizarea datelor referitoare la acestea (Spitalul Clinic de
Urgenta Bucuresti DSP Caléarasi, Ddmbovita, Giurgiu, Olt, Vaslui);

- neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitatii, fapt ce a
condus la neactualizarea valorii acestora (Spitalul Clinic de Urgenté Chirurgie Plastica Repa-
ratorie si Arsuri Bucuresti, DSP Caléarasi, DSP Vaslui);

- neurmarirea si neincasarea unor creante, in suma estimativa de 279 mii lei, pentru care
dreptul de a cere restituirea sumelor s-a prescris (Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli
Metabolice "Prof.dr. N.C. Paulescu”, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti);

- nevirarea la bugetul statului a garantiilor pentru participarea la licitatii si cotizatii ale mem-
brilor nesindicalisti, constituite in perioada 2009-2011, ale caror restituiri nu au fost solicitate in
termenul legal de prescriptie, ih suma estimata de 159 mii lei (Spitalul Clinic de Urgenta pentru
Copii "Grigore Alexandrescu”, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgenta
pentru Copii "M.S. Curie”, Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice "Prof.dr. N.C.
Paulescu’);

- nevirarea la bugetul local a cotei aferente din contravaloarea chiriilor incasate de la agentii
economici care Tsi desfasoara activitatea in cladirile din domeniul public al UAT si care se
regasesc in administrarea entitatii, in suma estimata de 279 mii lei (Spitalul Clinic de Urgenta
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pentru Copii "M.S. Curie”, Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice "Prof. dr. N.C.
Paulescu”, Sanatoriul Balnear Techirghiol);

- achizitia de servicii de curatenie, igienizare si dezinfectie, fara a fi respectate dispozitiile legale
cu privire la achizitile publice, respectiv supraestimarea valorii serviciilor supuse achizitiei ca
urmare a estimarii acestei valori utilizand doar o singura sursa de informatii, in suma estimata de
978 mii lei (Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plastica Reparatorie si Arsuri Bucuresti);

- efectuarea de plati nelegale a unor sporuri salariale, in suma estimata de 132 mii lei (DSP
lalomita, Olt);

- nerecuperarea sumelor reprezentand concedii medicale suportate din FNUASS, in suma
estimata de 418 mii lei (DSP Sibiu, Neamt, Vaslui);

- neurmarirea incadrarii in sumele contractate si neverificarea in termen a respectarii des-ti-
natiilor fondurilor pentru asigurarea cheltuielilor de personal aferente medicilor dentisti, asisten-
tilor medicali, cabinetelor de medicina generala, in suma estimata de 10.109 mii lei (DSP
Calérasi, lalomita);

- deficiente privind modul de aplicare a prevederilor contractuale in sensul neurmaririi
facturilor decontate lunar, in suma estimata de 300 mii lei (DSP Tulcea).

Principalele recomandari:

a) la Ministerul Sanatatii

- respectarea prevederilor legale cu privire la inregistrarea activelor in evidenta contabila;
cercetarea administrativa in cazul despagubirilor salariale pentru identificarea persoanelor res-
ponsabile de nerespectarea prevederilor legale gi recuperarea sumelor in spets;

- analiza si clarificarea sumelor inscrise in soldurile conturilor, astfel incat acestea sa re-
flecte operatiunile patrimoniale reale ale institutiei si sa corespunda functiunii stabilite in planul
de conturi;

- clarificarea situatiei veniturilor din drepturile constatate de incasat, structurarea acestora in
functie de vechime si identificarea situatiilor in care drepturile de incasat s-au prescris, astfel
incat acestea sa fie raportate real si exact in contul de executie; corelarea drepturilor constatate
de Tncasat din contributii pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate (venituri din accize) inre-
gistrate in evidenta contabila a Ministerului Sanatatii cu cele raportate de catre ANAF, astfel
incat sa se reflecte situatia reald a acestor drepturi; incheierea unui protocol intre MS si ANAF
in vederea transmiterii datelor si informatiilor (venituri din accize) lunar pentru efectuarea punc-
tajelor si pentru clarificarea diferentelor, in termenul legal de prescriptie intre cele doua instituti;

- luarea masurilor necesare asigurarii inventarierii intregului patrimoniu al MS n vederea sta-
bilirii situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, creantelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale entitatii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu si intocmirii situatiilor
financiare anuale potrivit prevederilor legale in vigoare, astfel incat acestea sa ofere o imagine
fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru finele fiecarui exercitiu financiar;

- initierea demersurilor in vederea restituirii la bugetul de stat a sumelor neeligibile decon-
tate in perioada 2013-2014 din fondurile alocate de Ministerul Sanatatii pentru finantarea
UPU/CPU, recuperarea acestora in integralitate tinand cont si de prevederile art. 73”1 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si virarea
acestora la bugetul de stat; avizarea solicitarilor de finantare lunara numai pentru cheltuieli
eligibile din fondurile alocate de Ministerul Sanatatii pentru finantarea CPU/UPU;

- promovarea de acte normative de catre ministerul coordonator, in calitate de titular al
dreptului de administrare a bunurilor din domeniul public al statului, potrivit reglementarilor
legale n vigoare;

- actualizarea tuturor modificarilor intervenite in inventarul centralizat al imobilelor din dome-
niul public al statului aflat in administrare, precum si raportarea unor date care sa corespunda
realitatii;

- fundamentarea necesarului de licente in baza solicitarilor unitatilor sanitare din subor-
dinea, coordonarea si sub autoritatea ministerului in vederea utilizarii eficiente a acestora;
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- stabilirea si avizarea prefurilor medicamentelor de catre Ministerul Sanatatii, cu exceptia
medicamentelor care se elibereaza fara prescriptie medicala, conform prevederilor legale;
actualizarea de catre Ministerul Sanatatii a preturilor medicamentelor din CANAMED conform
prevederilor legale; publicarea datei la care expira termenul pentru care a fost aprobat pretul
pentru fiecare medicament, conform prevederilor legale.

b) la institutiile publice subordonate Ministerului Sanatatii

- elaborarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli si fundamentarea modificarilor
ulterioare aduse bugetelor aprobate, cu respectarea actelor normative in vigoare;

- respectarea prevederilor legale incidente referitoare la evidenta contabila a cheltuielilor
pentru fiecare program/subprogram de sanatate, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare si a
preveerilor legale privind realizarea programelor nationale de sanatate;

- emiterea de proceduri interne privind modalitatea de finregistrare a consumului de
medicamente si materiale sanitare;

- analizarea componentei soldului inregistrat in evidentele contabile, reprezentand accize si
efectuarea regularizarilor astfel incat sa se realizeze concordanta dintre drepturile constatate de
incasat si veniturile efectiv incasate, iar soldurile acestor debitori sa reflecte fidel situatia de fapt
la momentul respectiv;

- constituirea, Tnregistrarea si utilizarea fondului de dezvoltare al entitatii, in conformitate cu
prevederile legale incidente, in vigoare;

- analizarea permanenta a situatiei privind sentintele civile, ramase definitive la nivelul insti-
tutiei publice i constituirea de provizioane care sa acopere costurile aferente stingerii obli-
gatiilor de plata ce rezulta din aceste sentinte civile, conform reglementarilor legale in vigoare;

- Tinscrierea la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara a tuturor imobilelor apartinand
domeniului public al statului aflate in administrarea entitatilor si verificarea, prin extrasul de
carte funciara, daca acestea figureaza intabulate in proprietatea acestora;

- extinderea verificarii in vederea identificarii, evaluarii si inregistrarii in evidenta financiar-
contabila a entitatii a tuturor activelor de natura proiectelor de cercetare-dezvoltare detinute,
potrivit reglementarilor legale in vigoare;

- stabilirea si inregistrarea distincta in evidenta contabila a entitatii, pe masura recuperarii
creantelor de la persoanele vinovate, a obligatiei reprezentdnd suma decontatd de Casele de
asigurari de sanatate judetene, aferenta pacientilor tratati ca urmare a situatiilor in care aces-
tora le-au fost aduse prejudicii sau daune sanatatii de catre alte persoane, si virarea sumelor
aferente catre casele de asigurari de sanatate judetene;

- analiza conturilor in vederea reflectarii exacte a creantelor si garantiilor, precum si urma-
rirea incadrarii in termenul legal de prescriere;

- respectarea prevederilor legale privind principiile contabile conform prevederilor OMFP nr.
1917/2005, in sensul inregistrarii in conturile corespunzatoare;

- organizarea si conducerea evidentei angajamentelor bugetare si legale, conform preve-
derilor Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- stabilirea intinderii prejudiciului reprezentand valoarea bunurilor iesite nelegal, fara exis-
tenta documentelor justificative din patrimoniul entitatii, de natura echipamentelor IT si recupe-
rarea in integralitate a acestuia, avand in vedere si prevederile art. 73*1 si 75 * din Legea nr.
500/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

- efectuarea corecta a inregistrarilor in contabilitatea sintetica si in cea analitica pe fiecare
obiect de evidenta a activelor fixe, atat in privinta operatiunilor de scoatere din functiune/casare,
cat si in privinta analizei creantelor pentru a nu depasi termenul legal de prescriere;

- stabilirea persoanelor responsabile din vina carora nu s-au intreprins demersurile legale
pentru recuperarea de la CASMB a sumelor reprezentand plata indemnizatiilor pentru concedii
medicale, pentru care dreptul la actiune in vederea recuperarii s-a prescris, precum si a per-
soanelor raspunzatoare de nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de actionare in
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instanta, precum si cu privire la lipsa verificarilor prealabile actionarii in instanta pe care
entitatea trebuia sa le realizeze;

- inregistrarea in contabilitate in conturile corespunzatoare in vederea clarificarii a bunurilor
primite in comodat de catre entitati;

- clarificarea situatiei juridice si a elementelor patrimoniale care sunt raportate de entitatile
din subordinea DSPMB, astfel incat situatiile financiare centralizate ale acesteia sa reflecte
realitatea si sa corespunda cadrului legal in domeniu;

- identificarea, evaluarea si inregistrarea distincta in evidenta tehnico-operativa si financiar
contabila a tuturor constructiilor; evaluarea distincta a amenajarilor terenurilor si inregistrarea
corespunzatoare in evidenta financiar-contabila;

- 1nregistrarea Tn contabilitate a contravalorii tratamentelor in strainatate, in vederea
clarificarii acestora;

- intreprinderea demersurilor in vederea initierii procedurilor de executare silita pentru
incasarea veniturilor proprii;

- inregistrarea si urmarirea incasarii veniturilor aferente serviciilor prestate, invalidate de
SNSPMPDSB si nedecontate de CASMB;

- stabilirea Tntinderii prejudiciului reprezentand venituri incasate de entitate, neinregistrate in
evidenta contabild si nedepuse la casieria entitatii (pe perioada de prescriptie) si recuperarea
acestuia n integralitate conform prevederilor legale, avand in vedere si prevederile art. 73" si
75 71 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare;

- urmarirea realizarii veniturilor proprii rezultate din prelevarea de probe de apa si analize de
laborator;

- inregistrarea in evidenta financiar-contabila a entitatii, a serviciilor medicale prestate peste
valoarea contractatda cu CASMB,; efectuarea demersurilor necesare la CASMB in vederea
asigurarii contractarii tuturor serviciilor medicale prestate pentru pacientii asigurati in sistemul
public de asigurari de sanatate in vederea recuperarii tuturor cheltuielilor efectuate cu prestarea
acestor servicii;

- inregistrarea in evidentele contabile in conturile corespunzatoare a lucrarilor de constructii
efectuate;

- restituirea la bugetul de stat a sumelor neeligibile decontate in perioada 2013-2014 din
fondurile alocate de la bugetul de stat prin Ministerul Sanatatii, pentru finantarea Compartimen-
tului de Primiri Urgente; calcularea dobanzilor si penalitafilor de intarziere aplicabile pentru
veniturile bugetare si virarea acestora la bugetul de stat;

- identificarea persoanelor raspunzatoare de efectuarea cheltuielilor nelegale cu serviciile
juridice de consultanta, de asistenta, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea integrala a
acestuia;

- organizarea si conducerea evidentei angajamentelor bugetare si a angajamentelor legale
cu respectarea prevederilor legale raportarea acestora in contul de executie conform datelor din
contabilitatea entitatii;

- stabilirea intinderii prejudiciului rezultat ca diferenta intre pretul platit de catre entitate
furnizorului de servicii de curatenie, igienizare si dezinfectie si pretul ofertat si inregistrat in SEAP
pentru acelasi tip de servicii; recuperarea in integralitate a prejudiciului avand in vedere si
prevederile art. 73" si ale art. 751 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, sume care se vor vira la bugetul de stat pe masura recuperarii efective;

- extinderea verificarilor asupra modului de acordare a sporurilor aplicate la salariul de baza
la nivelul tuturor categoriilor de personal, in vederea identificarii tuturor cazurilor de neres-
pectare a prevederilor legale;

- analizarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat plati din veniturile proprii ale
entitatii, fara parcurgerea etapelor legale in procesul executiei bugetare; identificarea per-
soanelor raspunzatoare de efectuarea platilor fara documente justificative, extinderea verifi-
carilor pentru identificarea tuturor situatiilor privind platile nelegale efectuate fara aprobare si
recuperarea sumelor in integralitate;

72



- intreprinderea tuturor masurilor necesare utilizarii eficiente a vaccinurilor repartizate de
catre Ministerul Sanatatii, precum si intreprinderea activitatilor de control cu rol preventiv in
vederea identificarii tuturor situatiilor in care exista posibilitatea de a nu fi utilizate cantitatile de
vaccinuri aflate in stoc n termenul de valabilitate; stabilirea intinderii prejudiciului determinat de
nefolosirea eficienta si in termenul de valabilitate al vaccinurilor, de achizitionare a acestora prin
redistribuire de la Ministerul Sanatatii peste necesarul real;

- inventarierea tuturor elementelor patrimoniale, precum si valorificarea rezultatelor inven-
tarierii potrivit prevederilor OMFP nr. 2861/2009, astfel incat datele inscrise in situatiile finan-
ciare sa fie puse de acord cu situatia reala a patrimoniului;

- efectuarea reevaluarii activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiei si inregistrarea
in contabilitate a diferentelor din reevaluare, conform prevederilor legale in vigoare;

- stabilirea persoanelor responsabile din vina carora nu au fost recuperate creante in ter-
menul legal de prescriptie; analizarea cauzelor care au dus la aceasta situatie si luarea
masurilor legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului astfel determinat, precum si recuperarea
acestuia n integralitate;

- revizuirea tuturor contractelor de inchiriere incheiate de entitati, prin includerea clauzelor
care sa asigure incasarea in termen a contravalorii chiriei, precum si a utilitatiior consumate de
chiriasi; facturarea lunara si urmarirea incasarii chiriilor, a utilitatilor consumate si a penalitatilor
aferente virarii cu intarziere a acestora catre toate persoanele fizice si juridice cu care entitatile
au incheiat contracte de inchiriere;

- estimarea valorii si fundamentarea necesarului de produse si servicii pe baza preturilor
minime existente pe piata; respectarea regulilor de elaborare a documentatiei de atribuire, astfel
incéat aceasta sa asigure transparenta achizitiei si tratament egal pentru toti ofertantii;

- extinderea verificarilor asupra modului de acordare a sporurilor aplicate la salariul de baza
la nivelul tuturor categoriilor de personal;

- intreprinderea demersurilor in vederea recuperarii sumelor reprezentadnd concedii medi-
cale suportate din bugetul FNUASS,;

- la intocmirea situatiilor financiare incheiate de entitate se va avea in vedere verificarea
respectarii destinatiei fondurilor si incadrarii acestora in sumele contractate aferente medicilor si
asistentilor medicali;

- elaborarea unei proceduri operationale in vederea monitorizarii derularii contractelor de
achizitii publice.

Masurile luate de catre entitatile verificate in timpul misiunilor de audit

- au fost efectuate inregistrari contabile in vederea corectarii abaterilor consemnate in
procesele-verbale de constatare intocmite;

- au fost constituite comisii pentru cercetarea administrativa a persoanelor care au produs
pagube entitatii pentru stabilirea prejudiciilor in vederea recuperarii acestora;

- s-au constituit comisii de cercetare administrativa in vederea stabilirii persoanelor raspun-
zatoare pentru nedepunerea la casieria entitatii a veniturilor proprii incasate in numerar de
aceasta. Ca urmare a celor constatate, entitatile au transmis abaterile constatate catre Sectia
de Politie, Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice, in vederea luarii masurilor legale
care se impun impotriva persoanei raspunzatoare;

- au fost extinse verificarile in vederea depistarii cazurilor de acceptare la platd a unor
cheltuieli fara documente justificative;

- au fost efectuate demersuri in vederea inregistrarii contravalorii serviciilor medicale
prestate si validate peste valoarea de contract incheiat cu casa de asigurari de sanatate;

- au fost virate la bugetul statului sumele reprezentand garantii de buna executie pentru
care dreptul titularilor de a cere restituirea sumelor s-a prescris;

- au fost inregistrate in evidenta financiar-contabila, fondul de dezvoltare a entitatilor
verificate si consumul de medicamente si materiale sanitare;
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Opinia de audit

La Ministerul Sanatatii a fost formulata opinie contrara asupra situatiilor financiare pe
anul 2014, datorita faptului ca abaterile de la regularitate si legalitate constatate prezentate mai
sus nu ofera, sub toate aspectele, o imagine fidela a pozitiei performantei financiare si a celor-
lalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

La unitatile sanitare aflate in subordinea Ministerului Sanatatii a fost formulat un numar de
34 opinii contrare, datorita faptului ca situatiile financiare auditate nu sunt intocmite in confor-
mitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania si nu ofera o imagine reala si fidela
a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitate.

Valorificarea aspectelor semnalate in actele incheiate la Ministerul Sanatatii si
entitati din subordinea acestuia:

in cazul Directiei de Sanatate Publicd a Municipiului Bucuresti, al Spitalului Clinic de
Urgenta pentru Copii "M.S. Curie”, al Spitalului Clinic de Urgenta pentru Copii "Grigore Alexan-
drescu” si al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie si Imunologie
,Cantacuzino”, au fost sesizate organele de urmarire penala.

6. MINISTERUL TRANSPORTURILOR

Principalele constatari:

Ca urmare a misiunilor de audit efectuate la administratia centrald a MT si la institutiile din
subordinea ministerului au fost identificate deficiente/abateri cu o valoare totala estimata de
1.746.346 mii lei, din care in timpul verificarilor efectuate s-au remediat abateri in valoare totala
de 4 mii lei, dupa cum urmeaza:

- 110.966 mii lei — venituri suplimentare, care reprezinta sume nerestituite/neregularizate cu
bugetul de stat.

- 33.125 mii lei — prejudicii, care reprezinta in cea mai mare parte cheltuieli de personal
neprevazute de legislatia in vigoare. Tn timpul misiunilor de audit a fost recuperata suma total&
de 4 mii lei (0,01% din suma estimata).

- 1.602.255 mii lei — abateri cu caracter financiar contabil, care reprezinta in cea mai mare
parte inregistrari contabile eronate, nereflectarea in contabilitate a tuturor operatiunilor econo-
mico-financiare privind imobilele proprietate publica a statului etc.

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

La Ministerul Transporturilor s-au constatat:

a) abateri privind incheierea exercitiului bugetar: nerestituirea/neregularizarea cu bugetul de
stat a sumei de 19.265 mii lei ramase neutilizata in conturile Ministerului Transporturilor de la
finele anului 2011, reprezentand imprumut acordat pentru finantarea "Programului de reabilitare
a unor statii de cale feratd din Roméania”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1254/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si neutilizat;

b) neconcordante intre datele din contul de executie si datele trezoreriei: au fost constatate
neconcordante intre datele din contul de executie si datele trezoreriei in suma totala de 122.996
mii lei ca urmare a inregistrarilor contabile eronate, determinand denaturarea rulajului creditor Si
debitor al contului "Finantare de la bugetul de stat pentru transferuri pentru intretinerea infra-
structurii feroviare de CNCFR SA”.

c) Necorelarea datelor din fluxurile de trezorerie cu cele reflectate in conturile de disponi-
bilitéti si cele din extrasele de cont: efectuarea de inregistrari contabile eronate in suma totala
de 14.118 mii lei in conturile analitice de cheltuieli ale conturilor sintetice "Subventii”, "Trans-
feruri curente intre unitati ale administratiei publice", "Transferuri de capital intre unitati ale
administratiei publice” si "Transferuri interne” si raportarea de cheltuieli efective denaturate in
suma totala de 11.034,6 mii lei in "Contul de executie — cheltuieli 2014 ” al Ministerului Trans-
porturilor la titlurile 1V "Subventii”, VI "Transferuri intre unitati ale administratiei publice” si VII
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"Alte transferuri” Tn neconcordanta cu datele fluxurilor de trezorerie din extrasele de cont ale
conturilor analitice de disponibilitati corespunzatoare contului sintetic "Finantarea de la buget.”

d) Neconducerea si neorganizarea evidentei contabile analitice a terenurilor, amenajarilor de te-
renuri Si constructiilor din domeniului public al statului, aflate Tn administrare sau date in
concesiune.

e) Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, evidenta si raportarea angajamen-
telor bugetare si legale: Ministerul Transporturilor nu a organizat evidenta angajamentelor buge-
tare si legale.

f) Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativd a unor bunuri care constituie
domeniul public sau privat al statului: intre datele raportate in bilantul contabil centralizat la data
de 31.12.2014 si valoarea raportata in soldurile conturilor s-a constatat o diferenta in minus la
cladiri si terenuri in suma de 126.256,4 mii lei, reprezentand valoarea activelor fixe corporale
neinregistrate in evidenta contabila (17,9 mii lei) si diferentele din reevaluare evidentiate eronat
(126.238,5 mii lei) la Spitalului Clinic C.F. nr. 2 Bucuresti.

Abateri privind auditul public intern

La Ministerul Transporturilor s-a constatat implementarea partiala a Standardului 2 "Atri-
butii, functii, sarcini”, a Standardului 3 "Competenta, Performanta”, a Standardului 9 "Coordo-
narea”, a Standardului 11 "Managementul riscului, strategii de control” si a Standardului 22
"Competenta, performanta, coordonarea” in conformitate cu prevederile legale pentru apro-
barea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/ma-
nagerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial”.

Calitatea gestiunii economico-financiare

a) Efectuarea de plati fara existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care
sé ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate: au fost efectuate plati nelegale in suma de
19 mii lei reprezentand servicii de evaluare a personalului fara documente justificative.

b) Neregularizarea si nerestituirea transferurilor nejustificate primite de la bugetul de stat de
cétre operatorii economici, companii nationale si societati nationale: Compania Nationala de Cai
Ferate "C.F.R." - S.A. nu a restituit in termenul legal transferuri nejustificate pentru intretinerea
infrastructurii feroviare in suma de 84.416 mii lei si nu a fost depus la organul fiscal formularul
"Declaratie privind subventiile sau transferurile primite de la bugetul de stat, neregularizate gi
nerestituite in termenul legal.”

c) Nerestituirea subventiilor nejustificate la incheierea exercitiului bugetar 2012 in suma
totala de 7.285 miii lei, din care suma de 8 mii lei de catre SNTFC CFR CALATORI S.A. si suma
de 7.277 mii lei de catre S.C. REGIONAL S.R.L., reprezentand subventii pentru transportul
feroviar de calatori.

d) Utilizarea personalului delegat de la entitdtile din subordinea sau de sub autoritatea
acestuia generand acestor entitati cheltuieli cu salariile achitate pentru prestatii neefectuate de
cétre salariatii acestora conform fiselor de post. Avand in vedere data angajarii acestora si data
detasarii, s-a constatat ca 21 de persoane au fost angajate la entitati aflate in subordinea, sub
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor cu scopul de a-si desfasura
activitatea in mod direct in cadrul ministerului.

e) Efectuarea unor deplasari externe cu mijloace de transport auto apartinand entitatilor din
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor pentru care costul
combustibilului a fost suportat de proprietarul autoturismului;

f) Efectuarea unor deplasari externe pentru care cheltuielile privind transportul si cazarea au
fost suportate de céatre entitatile de sub autoritatea ministerului (CN APDM SA Galati).

g) Efectuarea lucrarilor de inventariere cu incalcarea principiului permanentei metodelor
si/sau a principiului prudentei constand in inexistenta confirmarii soldurilor de la terti pentru
creantele care au detinut ponderea valorica in totalul soldurilor conturilor de creante raportate in
situatiile financiare pe anul 2014 de Ministerului Transporturilor in suma de 240.814,4 mii lei.

h) Nu a fost efectuata reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de
lege: un numar de 18 cladiri si terenuri in suprafata de 1267,88 mp, inregistrate cu o valoare de
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43 lei la Spitalul General Cai Ferate Galati, apartinand domeniului public al statului si raportate
in bilantul Ministerului Transporturilor la data de 31.12.2014, nu au fost supuse operatiunii de
reevaluare potrivit prevederilor legale.

I) Alte abateri privind modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public
al statului. Neintreprinderea masurilor necesare in vederea clarificarii situatiei juridice a unor
bunuri din domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor (cladire
Palat CFR).

j) Neintocmirea/neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului: nu au fost
actualizate valorile bunurilor din *Inventarul bunurilor care alcéatuiesc domeniul public al statului’.

Achizitii publice

La Ministerul Transporturilor s-au constatat abateri privind achizitionarea de duble servicii
avocatiale: aprobarea achizitionarii de duble servicii de asistenta juridica de catre CN Ad-
ministratia Porturilor Maritime Constanta, nejustificate din punct de vedere al necesitatii si
oportunitatii, au determinat plati nelegale in suma de 17 mii lei.

Principalele constatéri rezultate din actiunile de audit financiar desfasurate la institutiile
publice din subordinea Ministerului Transporturilor:

Abateri privind auditul public intern

- neimplementarea sau implementarea partialda a standardelor de management/control
intern, conform prevederilor legale privind controlul managerial la Inspectoratul de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier, la Spitalul Clinic de Cai Ferate Pascani;

- necompletarea registrului riscurilor la Spitalul Clinic de Cai Ferate Pascani;

- la Spitalul Clinic de Cai Ferate Pascani s-a constatat ca nu a existat o procedura de lucru
privind "Achizitiile publice” in perioada 2013-2014;

- la Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier nu au fost stabilite functiile
sensibile potrivit prevederilor legale privind controlul managerial,

- la Autoritatea Metropolitana de Transport Bucuresti s-a constatat aprobarea de catre
conducatorul entitatii a unor proiecte de operatiuni fara viza de control financiar preventive.

Alte abateri privind efectuarea cheltuielilor:

La Autoritatea Rutiera Roméana s-a constatat neinregistrarea si nevirarea catre Inspec-
toratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier in perioada ianuarie-septembrie 2013 a
intregii obligatii de 60% din cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice, diferenta
nevirata estimata fiind de 21.910 mii lei.

La Spitalul Clinic de Cai Ferate Pascani s-au constatat plati nejustificate in suma de 9 mii
lei, reprezentand accize aferente consumului de gaz natural utilizat pentru incalzirea spatiilor
destinate desfasurarii activitatii spitalelor, intrucat furnizorul de gaz natural nu a acordat scutire
de la plata accizelor in facturile emise.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea preve-
derilor legale

La Centrul Roméan pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi
Navale — CERONAYV Constanta s-au constatat:

- plati nelegale in suma estimativa de 14 mii lei, reprezentand impozite platite catre
administratia locala, aferente impozitului pe cladiri, in conditiile in care aceasta obligatie fiscala
revenea altor persoane juridice, potrivit prevederilor legale in domeniu. Spatiile pentru care au
fost platite aceste impozite au fost utilizate de diferite persoane juridice in scopul desfasurarii de
activitati economice (alimentatie publicd) Th baza unor contracte de inchiriere incheiate cu
entitatea auditata in perioada 2012-2014;

- plati nelegale in suma estimativa de 984 mii lei, reprezentand contravaloarea cheltuielilor cu
deplasarile angajatilor in concediile de odihna (886 mii lei) si a cheltuielilor cu transportul la si de
la locul de munca (98 mii lei), in baza unor prevederi din contractele colective de munca ce nu au
respectat prevederile legale privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Efectuarea de cheltuieli de personal neprevézute de legislatia in vigoare
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La Autoritatea Feroviara Romana — AFER s-a constatat ca:

- in anul 2013, entitatea a efectuat plati nelegale de natura cheltuielilor de personal in suma
estimata totala de 4.851 mii lei, din care 3.617 mii lei reprezinta diferente salariale acordate
necuvenit, ca urmare a aplicarii eronate a reglementarilor privind stabilirea salariului de baza,
lar suma de 1.234 mii lei reprezinta diverse bonificatii acordate salariatilor in baza Contractului
Colectiv de Munca, cu ocazia zilei AFER si a sarbatorilor de Craciun, dar care nu sunt
prevazute in legislatia in vigoare.

- in anul 2014, entitatea a efectuat plati nelegale de natura cheltuielilor de personal in suma
estimata totald de 6.395 mii lei, din care 5.246 mii lei reprezinta diferente salariale acordate
necuvenit ca urmare a aplicarii eronate a reglementarilor privind stabilirea salariului de baza, iar
suma de 1.149 mii lei reprezinta diverse bonificatii acordate salariatilor in baza Contractului
Colectiv de Munca, cu ocazia zilei AFER si a sarbatorilor de Paste si de Craciun, dar care nu
sunt prevazute in legislatia in vigoare.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti, de materiale de
intretinere, asiguréri auto, parc auto: la Spitalul Clinic de Cai Ferate Simeria s-a constatat ca enti-
tatea a inregistrat cheltuieli fara sa determine consumul real al carburantilor conform normelor
legale ce reglementeaza domeniul, respectiv fara a se lua in calculul consumul efectiv lunar al
fiecarui autovehicul, determinat potrivit normelor legale, luandu-se in calcul cantitatea de
carburant aflatd in rezervor la inceputul si sfarsitul perioadei, precum si alimentérile cu combus-
tibil efectuate in perioada aferenta, determinate pe baza de documente justificative (19 mii lei).

Stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi
acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere: la
Inspectoratul de Stat pentru Controlul Th Transportul Rutier, stabilirea eronata a drepturilor
salariale ale personalului contractual si ale persoanelor cu functii de conducere incadrat a
produs un prejudiciu de 20.485 mii lei (entitatea a contestat masura, Comisia de Solutionare a
Contestatiilor a respins contestatia. Entitatea a atacat masura in instanta).

Recomandari

- organizarea si conducerea evidentei angajamentelor bugetare si legale cu respectarea
prevederilor legale;

- restituirea la bugetul de stat a subventiilor nejustificate la incheierea exercitiului bugetar
2012 si a accesoriilor aferente acestora;

- restituirea la bugetul de stat a sumei neutilizate din imprumutul garantat de catre statul roman
pentru finantarea "Programului de reabilitare a unor statii de cale ferata din Roméania”, aprobat prin
HG nr. 1254/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, ramase in contul MTdin anul 2011,

- implementarea integrala a sistemului de control intern/managerial in conformitate cu
prevederile legale;

- actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu valorile
rezultate din reevaluarea bunurilor din domeniul public al statului aflate Tn administrarea
Ministerului Transporturilor;

- evaluarea tuturor bunurilor din domeniul public al statului, aflate in administrarea minis-
terului si a institutiilor publice/operatorilor economici din subordinea/sub autoritatea acestuia,
inregistrarea rezultatelor reevaluarii acestora in contabilitatea entitatii si actualizarea cores-
punzatoare a Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

- eliminarea din sistemul de management al ministerului a oricaror forme de solicitare de
servicii si de personal in interesul ministerului entitatilor aflate in subordinea sau sub autoritatea
Ministerului Transporturilor, care contravin prevederilor legale;

- restituirea la bugetul de stat a transferurilor acordate pentru intretinerea infrastructurii
feroviare neutilizate pana la inchiderea anului 2014 si nerestituite potrivit temeiurilor legale de
acordare de catre operatorii economici, precum si a accesoriilor aferente acestora;

- organizarea si conducerea conform prevederilor legale a evidentei contabile analitice a
terenurilor, amenajarilor de terenuri si constructiilor din domeniului public al statului aflate in
administrare sau date in concesiune;
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- extinderea verificarii asupra tuturor documentelor de aprobare a achizitionarii serviciilor
juridice de catre operatorii economici de sub autoritatea Ministerului Transporturilor, identifi-
carea situatiilor neconforme si luarea masurilor ce se impun pentru recuperarea eventualelor
sume platite nejustificat;

- stabilirea intinderii prejudiciului determinat de plata nelegala a unor servicii de evaluare a
personalului neefectuate si fara documente justificative si recuperarea acestuia potrivit legii;

- analiza necesitatii, oportunitatii si legalitatii achizitiei si platii serviciilor de asistenta juridica
catre cele doua case de avocatura de catre Compania Nationala Administratia Porturilor Mari-
time Constanta si luarea masurilor pentru recuperarea sumelor achitate, in mod nejustificat, de
catre aceasta entitate.

Opinia de audit
La MT, echipa de audit a exprimat opinie contrara motivata de faptul ca:

- valoarea totala estimativa a abaterilor/erorilor rezultate la Ministerul Transporturilor inclusiv
la institutiile publice din subordine in suma de 1.745.862 mii lei s-a situat peste pragul de
semnificatie calculat de auditorii publici externi (54.151 mii lei);

- MT nu a respectat, la inchiderea exercitjilor bugetare 2012-2014, prevederile legale referitoare
la restituirea sumelor ramase neutilizate la finele anului in conturile de disponibil ale ministerului;

- nerestituirea subventiilor nejustificate, la incheierea exercitiului bugetar 2012, in suma de
7.284 mii lei, de catre operatorii economici care, in temeiul unor prevederi legale, au primit
fonduri publice prin bugetul Ministerului Transporturilor;

- nerestituirea transferurilor nejustificate in suma de 84.416 mii lei, la incheierea exercitiului
bugetar 2014, alocate companiilor nationale de sub autoritate de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Transporturilor.

- modul de administrare a patrimoniului public al statului (inclusiv la entitatile subordonate
ministerului si verificate) nu a respectat principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei
si eficacitatii.

7. MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII STIINTIFICE

Principalele abateri constatate:

1. Tn fundamentarea proiectului de buget propriu s-au constatat unele neajunsuri, dintre care
mentionam:

- metodologia de alocare a fondurilor destinate burselor si altor forme de protectie sociala a
studentilor romani se bazeaza pe valoarea de 69 lei/student, fara ca aceasta suma sa fie apro-
bata conform prevederilor legale;

- neurmarirea obtinerii autorizarilor legale pentru efectuarea modificarilor necesare in
bugetul de venituri si cheltuieli al capitolului 53.10 Cercetare fundamentald si cercetare-
dezvoltare, cu 26.004 mii lei.

2. Situatiile financiare anuale intocmite la data de 31.12.2014, nu ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata, deoarece:

- nu au fost inregistrate in evidentele contabile ale ministerului datorii certe aferente valorii
titlurilor executorii reprezentand sentintele judecatoresti comunicate de instantele de judecata,
in suma de 4.429 mii lei: la acestea se adauga 7.418 mii lei — obligatii de plata neevidentjate in
contabilitatea ministerului in perioada 01.01.2015-30.06.2015;

- nu sunt evidentiate distinct in contabilitate cheltuielile declarate neeligibile de catre
Autoritatea de Management, in suma de 7.461 mii lei;

- 1n evidentele contabile ale proiectelor finantate din fonduri europene si preluate in
situatiile financiare centralizate ale ministerului s-au inregistrat date nereale sau incomplete in
suma estimativa de 1.322 mii lei;
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- s-au constatat neconcordante in suma de 2.238 mii lei intre continutul economic al
operatiunilor si articolele/alineatele bugetare la care s-au raportat platile in contul de executie;

- nu s-au inregistrat in evidenta contabila a administratiei centrale a MECS acftiuni detinute
in numele statului la societati comerciale, n valoare totala de 590 mii lei;

- nu au fost cuprinse in contul de executie bugetara platile efectuate de catre Agentia
Spatiala Romana prin conturile in valuta deschise la banci comerciale, in suma de 419 mii lei.

3. In ceea ce priveste modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor buge-
tului general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, s-a constatat men-
tinerea nejustificata, la 31.12.2014, a sumei de 27.763 mii lei Tn soldul contului 515 “Dispo-
nibil in lei din fonduri externe nerambursabile”, reprezentand sume rambursate de Autorita-
tea de Management si nevirate la bugetul de stat sau partenerilor contractuali.

4. Cu privire la bunurile apartinand domeniului public al statului, date in administrarea MECS,
au fost constatate urmatoarele:

- neoperarea cu datele din evidenta contabila a modificarilor intervenite in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, primite in administrarea entitatii auditate gi
a unitatilor din subordine/coordonare, in vederea actualizarii In mod corespunzator a Anexei nr.
8 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului. Intre valoarea bunurilor din domeniul public al statului, eviden-
tiata in contabilitatea MECS, si valoarea bunurilor inscrisa in inventarul centralizat exista o
diferenta de 1.338.926 mii lei;

- neexecutarea lucrarilor de cadastru si publicitate imobiliara pentru inregistrarea in Cartea
funciara si in Registrul cadastral al imobilelor a tuturor bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al statului, respectiv terenuri si constructii aflate in administrarea MECS;

- neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor:
ultima reevaluare s-a efectuat in anul 2011.

5. S-a constatat decontarea cererilor de plata in suma totala de 8.900 mii lei catre Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara — ,Horia Hulubei”, fara
prezentarea tuturor documentelor justificative care sa confirme prestatia si plata activitatilor
efectuate, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale.

6. Nu au fost identificate si evaluate potentialele riscuri implicate in derularea procedurii de
achizitie publica, generate de constrangeri de timp si/sau de natura tehnica, astfel ca punerea la
dispozitia claselor | si Il din invatamantul primar a manualelor scolare s-a facut cu mare intarziere.

7. S-au efectuat cheltuieli neeconomicoase in suma de 114 mii lei, ca urmare a atribuirii de
servicii de reparatii auto fara efectuarea demersurilor necesare in ceea ce priveste urmarirea si
asigurarea minimizarii costurilor.

8. Evaluarea primara a universitatilor nu s-a desfasurat cu transparenta pe care o impuneau
prevederile legale; de altfel, la art. 16 din HG nr. 789/2011 se prevede ca rezultatul evaluarilor
reprezinta "informatii de interes public si se publica pe un site web administrat de MECS".

9. Nu au fost recuperate, conform programului agreat, facilitatile cuprinse in Aactul aditional
nr. 16832/23.06.2009 la Contractul de locatiune nr. 269/30.04.2004 privind Baza "Cutezatorii",
incheiat cu Fundatia "Dinu Pescariu", in suma estimativa de 360 mii lei.

10. La Universitatea Politehnica Bucuresti s-a constatat decontarea sumei de 4.682 mii lei,
reprezentand contravaloarea unor bunuri materiale lasate in custodia executantului, fara
prezentarea tuturor documentelor justificative conform prevederilor legale si contractuale. in
timpul controlului a fost numita o comisie care a inventariat bunurile in cauza si a luat masurile
necesare pentru a asigura securitatea acestora.

11. La Reteaua Nationala de Informatica pentru Educatie si Cercetare s-a constatat decon-
tarea sumei de 14.626 mii lei, fara prezentarea tuturor documentelor justificative conform preve-
derilor contractuale. Potrivit prevederilor contractuale, furnizorul s-a angajat sa livreze produ-
sele IT necesare modernizarii infrastructurii de date administrate de entitate, noi, nefolosite si
de ultima generatie, in conformitate cu specificatiile tehnice prevazute in propunerea tehnica si
caietul de sarcini, insotite de toate documentele prevazute in caietul de sarcini. In timpul contro-
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lului, reprezentantul producatorului a comunicat oficial ca echipamentele sunt ,noi, originale,
conforme cu standardele inalte de calitate”, dar nu s-au obtinut toate documentele care sa
confirme acest lucru.

Cu ocazia controalelor efectuate de camerele de conturi la entitatile din subordinea MECS,
in actele de control incheiate au fost consemnate cazuri de nerespectare a reglementarilor
legale, constatandu-se abateri si nereguli care au generat prejudicii in suma totala de 430 mii lei
si abateri de la legalitate si regularitate cu impact asupra realitatii si acuratetei situatiilor
financiare, care au fost estimate la o valoare totala de 6.904 mii lei.

Mentionam cateva dintre acestea:

1. plata nejustificata a sumei totale estimate de 179 mii lei prin acceptarea la decontare a
unor situatii de lucrari contindnd cantitati majorate fata de cele puse efectiv in opera, aferent
carora s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere de 23 mii lei (Universitatea Nationala de
Educatie Fizica si Sport);

2. plata nejustificata a sumei de 159 mii lei din cheltuielile de capital, reprezentand cantitati
de lucrari neexecutate, pentru care au fost calculate majorari si penalitati in suma totala de 12
mii lei (Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti).

3. plata necuvenita a sumei totale de 40 mii lei din alocatji bugetare pentru bunuri si servicii,
reprezentand lucrari si servicii neexecutate si plata unor obligatii la bugetul local in contul unor
agenti economici, pentru care au fost calculate dobanzi si penalitati in valoare totala de 15 mii
lei (Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti);

4. mentinerea nejustificata in contul 231 “Active fixe corporale in curs de executie” a
contravalorii unor lucrari de investitii finalizate si receptionate, in suma totala de 2.420 mii lei
(Universitatea Nationala de Educatie Fizica si Sport);

5. inregistrarea incorecta in evidenta contabila pe cheltuielile cu reparatiile curente a
contravalorii unor lucrari de natura investitiilor, in valoare totala de 241 mii lei (Universitatea
Nationala de Educatie Fizica si Sport);

6. neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitatii, fapt ce a
condus la neactualizarea valorii elementelor patrimoniale respective cu suma estimativa de
3.562 mii lei in situatiile financiare anuale. (Universitatea Nationala de Educatie Fizica si Sport);

7. neinregistrarea in contabilitate a unui teren achizitionat, in valoare de 329 mii lei
(Universitatea "Dunarea de Jos" Galatj);

8. au fost acordate ajutoare sociale Tn natura mai mari cu 84 mii lei decat suma aprobata in
buget (Clubul Sportiv Scolar Buftea).

in timpul si ca urmare a verificarilor, s-au virat la bugetul de stat venituri suplimentare in
suma de 11.980 mii lei. Diferenta pana la valoarea totala de 28.123 mii lei a veniturilor supli-
mentare constatate, existenta in sold la 31.12.2014, a fost virata in primul semestru al anului
2015, anterior constatarii consemnate de Curtea de Conturi.

Constatari privind evaluarea sistemelor de control intern/managerial

Din analiza informatiilor rezultate din continutul machetelor solicitate, precum si ca urmare
a verificarilor efectuate, s-a constatat ca la nivelul MECS nu au fost dispuse toate masurile
necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.

Gradul redus de implementare in totalitate a standardelor (doar 4 din 25) la nivelul
structurilor functionale ale MECS, dar si la nivelul entitatilor din subordinea/sub autoritatea/in
coordonarea MECS, indica o conformare partiald a sistemului de control intern al acestuia cu
cerintele Ordinului ministrului finantelor publice nr. 946/2005.

Astfel, la nivelul entitatilor din subordinea/coordonarea/autoritatea MECS, din raportarile
transmise Ministerului Finantelor Publice reiese faptul ca 6 entitati au declarat existenta unui
sistem de control intern/managerial neconform. La nivelul ordonatorului principal de credite,
desi sistemul de control intern/managerial a fost proiectat corespunzator. implementarea aces-
tuia este lacunara, acesta neavand capacitatea de a preveni, detecta si corecta toate erorile/
abaterile semnificative care pot sa apara in cadrul activitatii desfasurate, existand riscul de
denaturare semnificativa a situatiilor financiare.
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Opinia auditului

Intrucat valoarea abaterilor constatate depaseste pragul de semnificatie de 29.631,5 mii
lei, opinia echipei de audit este ca situatiile financiare nu ofera o imagine fidela si reala a
activelor, datoriilor, pozitiei financiare, performantei financiare, rezultatului patrimonial, precum
si a patrimoniului avut in administrarea entitatii la data de 31.12.2014. Datorita efectelor
generate de abaterile constatate, cat si a nerezolvarii deficientelor constatate in timpul misiunii
de audit, a fost exprimata o opinie contrara.

Masuri dispuse

respectarea intocmai a prevederilor Normelor metodologice privind organizarea si con-
ducerea contabilitatii institutiilor publice, astfel incat situatiile financiare sa reflecte cu acuratete
si fidelitate situatia patrimoniului entitatji;

elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri care sa prevada masuri concrete
privind analizarea cheltuielilor suportate de la bugetul de stat si considerate neeligibile de catre
Autoritatea de Management;

efectuarea tuturor demersurilor de identificare a titlurilor de participare detinute de catre
MECS (aparat central si entitati subordonate/sub coordonare/sub autoritate) la societati co-
merciale, inregistrarea acestora in contabilitate si identificarea cazurilor in care, prin hotararile
adunarii generale a actionarilor, s-a dispus repartizarea profitului cu destinatia dividend, in
vederea incasarii acestora de catre MECS si a virarii lor conform destinatiei;

respectarea prevederilor legale referitoare la virarea in termen catre bugetul de stat/parte-
nerilor a sumelor primite de la Autoritatea de Management, aferente cheltuielilor eligibile efec-
tuate in cazul proiectelor implementate in parteneriat;

efectuarea demersurilor legale pentru actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului si pentru inregistrarea terenurilor si constructiilor apartinand dome-
niului public al statului in Cartea funciara si in Registrul cadastral al imobilelor;

efectuarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor aflate in patrimoniul administratiei centrale a MECS, conform prevederilor legale;

elaborarea si aprobarea unei proceduri privind regimul manualelor scolare astfel incat sa
se asigure livrarea acestora inhainte de inceperea anului scolar si cu asigurarea nivelului de cali-
tate solicitat prin documentatia procedurii de achizitie;

elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale specifice privind modalitatile de estimare
a valorii achiziiilor publice aferente parcului auto si a angajarii acestora conform prevederilor legale:

efectuarea demersurilor necesare pentru recuperarea cu celeritate a facilitatilor cuvenite
MECS in baza actului aditional la contractul de locatiune incheiat cu ”"Fundatia Dinu Pescariu”,
referitor la Baza "Cutezatorii".

8. MINISTERUL APARARII NATIONALE

Principalele abateri constatate:
1. La Ministerul Apararii Nationale
Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
Din analiza Situatiei contului 473 la 31.12.2014 a rezultat ca suma de 24,8 mii lei, repre-
zentand ,despagubiri din sentinte civile”, a fost mentinuta in evidenta acestui cont pana la data
efectuarii auditului, fara a fi intocmita o Nota de fundamentare, aprobata de ordonatorul de
credite, asa cum este prevazut la art. 2.4. din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 96/2015
coroborat cu prevederile pct. 3.1.8 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005.
Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare
- S-a constatat ca in anul 2014 au fost efectuate plati in suma de 12.593 USD, repre-
zentand drepturi de natura salariald acordate, pentru perioada 14.09.2012-0.06.2014, unui ofiter
trimis in misiune permanenta in strainatate, fara ca acesta sa prezinte toate documentele justifi-
cative necesare si fara a fi respectate prevederile legale prevazute de Instructiunile privind sus-
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tinerea activitatilor personalului MApN trimis in misiune permanenta in stréindtate (MPS),
aprobate prin Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. 172/2007, astfel:

- 11.268 USD, reprezentand indemnizatia lunara in valutd acordata unui ofiter plecat in
misiune permanenta in strainatate pentru sotia aflata in intretinerea acestuia, in cuantum de
25% din salariul lunar in valuta;

- 1.325 USD, reprezentand indemnizatie acordata ofiterului pentru sotie, in cuantum de 25
% din indemnizatia de risc prevazuta la Anexa V cap. IV lit. B pct. 4 alin. g) din Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice;

- Din verificarea documentelor justificative aferente cheltuielilor privind organizarea actiu-
nilor de protocol s-a constatat nerespectarea prevederilor legale cu privire la informatiile obliga-
torii cuprinse in unele facturi aferente actiunilor de protocol in valoare de 22,8 mii lei.

2. La entitatile subordonate

Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2014

La Statul Major al Fortelor Navale s-a constatat:

- inregistrarea eronata in evidenta extrabilantiera a garantiilor de buna executie aferente
contractelor de prestari servicii de transport aerian;
- nerespectarea principiului contabilitatii de angajamente (independenta exercitiului).

La Departamentul pentru Armamente s-a constatat ca in valoarea contabila a bunurilor de
natura stocurilor achizitionate centralizat, transmisa de Departamentul pentru armamente prin
Ordinul de Distributie catre unitatile militare beneficiare, nu sunt incluse si sumele atribuibile
direct acestor achizitii. Astfel, in costul de achizitie al bunurilor de natura stocurilor — pe care
unitatile beneficiare le inregistreaza in gestiunea proprie — nu sunt reflectate toate cheltuielile
efectuate cu achizitionarea acestora (cheltuielile de deschidere acreditiv, comisioanele platite
catre CN Romtehnica etc.), acestea fiind Tnregistrate direct pe cheltuieli la nivelul Departa-
mentului pentru armamente.

La Statul Major al Fortelor Terestre s-a constatat neinregistrarea in contabilitate a unor
facturi reprezentand cheltuieli privind sprijinul logistic acordat personalului din teatrele de ope-
ratiuni de catre partenerii externi, in sum& de 1.068,5 mii lei. In timpul actiunii de verificare,
abaterea a fost corectata.

La Oficiul National pentru Cultul Eroilor s-a constatat neinregistrarea in contabilitate a unor
creante in suma de 1.519,4 mii lei, reprezentand prejudicii aflate pe rolul unor instante de jude-
cata, inclusiv dobanzi si penalitati.

Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare

La Statul Major al Fortelor Navale s-a constatat:

- contractele de garantii in numerar incheiate nu respecta prevederile Ordinului Ministrului
Apararii Nationale nr. M.25/2012 pentru aprobarea Instructiunilor privind functiile de gestionar,
constituirea de garantii, raspunderea gestionarilor, predarea-primirea gestiunilor si gestionarea
bunurilor in Ministerul Apararii Nationale;

- nerespectarea prevederilor legale cu privire la elaborarea Proiectului Programului anual al
achizitiilor publice;

- constituirea cu intarziere a garantiei de buna executie si neurmarirea indeplinirii clauzelor
contractuale aferente unui contract de prestari servicii de transport aerian persoane;

- neconstituirea garantiei de buna executie la un contract incheiat in anul 2014 cu un
operator economic pentru achizitia de servicii de transport aerian de persoane.

La Departamentul pentru Armamente s-a constat ca Acordul-cadru incheiat cu CN
Romtehnica SA nu a fost modificat printr-un act aditional, in sensul prevederii in acesta a
clauzei privind practicarea de catre CN Romtehnica SA a tarifelor pentru servicii bancare cu
respectarea conditiilor financiare obtinute de MApN pentru servicii similare.

Cu privire la evaluarea sistemelor de management si control intern
La Statul Major al Fortelor Navale s-a constatat:
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- Nerespectarea principiului separarii atributiilor, in sensul ca in cazul unora dintre cheltu-
ielile efectuate, persoana care a acordat viza de control financiar preventiv propriu pe ordonan-
tarile de plata a semnat si ordinele de plata;

- Neacordarea vizei de control financiar preventiv (sigiliul cu data aplicarii lui) pe unele
angajamente legale incheiate de entitate.

Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate

La nivelul Departamentului pentru armamente s-a constatat ca atribuirea contractelor de
achizitie publica in baza OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile aparérii si securitétii s-a realizat in lipsa normelor de aplicare a ordonantei,
care nu sunt aprobate nici la momentul actiunii de verificare.

Recomandari:

- Directia financiar-contabila va lua toate masurile pentru analiza sumelor inregistrate in
contul 473 ,Decontari din operatii in curs de clarificare”, in sensul mentinerii in sold doar a
sumelor ce se justifica Tn mod obiectiv, iar in cazul in care se depaseste termenul de 3 luni,
trebuie intocmita o Nota de fundamentare aprobata de ordonatorul de credite;

- dispunerea masurilor necesare pentru efectuarea unei cercetari administrative privind plata
retroactiva a sumei de 12.593 USD, in conditiile descrise in procesul-verbal, in vederea stabilirii
unui eventual prejudiciu, a intinderii acestuia si a recuperarii acestuia de la persoanele vinovate;

- efectuarea unei analize la nivelul MApN, prin care sa se stabileasca daca documentele
aflate la dosarul ofiterului trimis in misiune permanenta in strainatate, in baza céarora se efec-
tueaza si in prezent plata drepturilor reprezentand indemnizatia in valutd acordata persoanelor
aflate in intretinerea sa, respecta conditiile de legalitate si regularitate;

- decontarea cheltuielilor s& se efectueze numai in conditiile Tn care documentele justifi-
cative prezentate sunt intocmite in conformitate cu prevederile legale.

Opinia de audit

Echipa de auditori publici externi a emis pentru activitatea proprie a ordonatorului principal
de credite al Ministerului Apararii Nationale, finantata de la bugetul de stat o opinie de audit cu
rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte semnalate ca urmare a misiunii de
audit financiar efectuate.

Concluzia echipei de audit: cu exceptia efectelor aspectelor evidentiate, situatiile finan-
ciare luate Tn ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de vedere, in conformitate cu
cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si oferd o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare a MApN pentru activitatea proprie — buget de stat la data
de 31.12.2014 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

9. SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Principalele abateri constatate:

1. La Secretariatul General al Guvernului:

1. Au fost platite din fonduri publice cheltuieli in valoare de 600 mii lei, care nu au legatura cu
obiectul de activitate al SGG, reprezentand despagubiri acordate fostului secretar general al
Guvernului (drepturile salariale corespunzatoare functiei de secretar general si drepturile de care
reclamanta nu a mai beneficiat de la Eximbank SA, in calitatea sa de membru, prin efectul legii, al
Comitetului Interministerial de Finantari Garantii si Asigurédri de pe langa Eximbank SA), in baza
hotararii definitive si irevocabile a instantei de judecata, potrivit careia salariatei i s-a incetat numirea
in functie fara respectarea prevederilor legale. Conducerea SGG nu a luat masuri pentru stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia de la persoanele raspunzatoare.

2. In baza Contractului de prestéari servicii incheiat cu Sucursala Transporturi Bucurestii Noi
din cadrul Regiei Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat au fost angajate si
platite cheltuielile cu transportul auto de persoane in anul 2014 fara respectarea principului
economicitatii in utilizarea fondurilor publice, mai mari cu circa 2,6 milioane lei.
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3. Nu s-au luat masuri asiguratorii pentru ca fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli
sa se realizeze cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii, procedurile operationale utilizate in acest sens nefiind adecvate cerintelor impuse de
Legea finantelor publice si de Strategia fiscal-bugetara.

4. Nu au fost reflectate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2014 corectiile financiare
aplicate de autoritatile de management si celelalte cheltuieli neeligibile aferente proiectelor
finantate din fonduri nerambursabile, in valoare de 4.912 mii lei.

5. Au fost Tnregistrate in contabilitate, in mod eronat, cheltuieli cu amortizarea in suma de
1.179 mii lei, ca urmare a calcularii amortizarii de la data receptiei elementelor componente ale
sistemelor integrate in loc de data punerii in functiune a acestor sisteme.

6. Nu au fost inregistrate in conturile de ordine si evidenta garantiile bancare in valoare de
1.385 mii lei.

7. Au fost constatate deficiente cu privire la modul de casare a activelor corporale scoase din
functiune, operatiunea nefiind finalizata pentru un numar de 522 de bunuri; nu s-a procedat la
valorificarea materialelor rezultate in urma dezmembrarii sau dezafectarii activelor corporale
scoase din uz si casate, contrar prevederilor legale in vigoare.

8. Nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, nefiind inventariate
toate elementele patrimoniale.

Conducerea SGG a avut un punct de vedere divergent fata de constatarile consemnate in
raportul de audit financiar, prezentate la punctele 1, 2, 3 si 5 de mai sus.

Reprezentantii Secretariatului General al Guvernului au luat masuri pentru inlaturarea a doua
dintre deficientele constatate: au fost inregistrate in contabilitate sumele rezultate din corectiile
financiare constatate de autoritatile publice cu astfel de competente, precum si un numar de 4
scrisori de garantie bancara de buna executie a contractelor de achizitie in suma de 219 mii lei Si
doua polite de asigurare pentru garantii de buna executie in suma de 1.385 mii lei.

In vederea exprimarii opiniei asupra contului de executie bugetara pe anul 2014 la nivelul
ordonatorului principal de credite au fost avute in vedere si constatarile efectuate la entitatile
finantate din bugetul Secretariatului General al Guvernului, astfel:

Valoarea abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate n cursul misiunilor de audit
financiar desfasurate la entitatile din subordinea/sub coordonarea sau sub autoritatea SGG, a
fost de 98.235 mii lei, din care:

- abateri care au generat prejudicii in suma de 2.699 mii lei;

- abateri care au generat venituri suplimentare in suma de 37.401 mii lei;

- abateri care nu au generat prejudicii in suma de 58.135 mii lei.

Valoarea abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate n cursul misiunii de audit
financiar desfasurate la Secretariatului General al Guvernului a fost de 513.441 mii lei, din care:

- abateri care au generat prejudicii in suma de 600 mii lei;

- abateri care nu au generat prejudicii in suma de 512.841 mii lei.

Avand in vedere valoarea si natura abaterilor si a erorilor (in suma totala de 32.337 mii lei,
care se situeaza peste pragul de semnificatie stabilit, in suma de 27.146 mii lei), precum si
contextul in care acestea s-au produs si raspandirea acestora in activitatea auditata, opinia de
audit exprimata este CONTRARA.

Recomandari

1. Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de plata despagubirilor si a cheltuielilor de jude-
cata, la care se adauga dobanzile aferente; recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a doban-
zilor aferente si virarea la bugetul statului a tuturor sumelor recuperate.

2. Reducerea cheltuielilor cu serviciile de transport auto de persoane si marfuri, precum si
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare cu ocazia negocierii tarifelor pentru aceste
servicii, prin acceptarea includerii in baza de calcul a tarifului doar a acelor cheltuieli efectuate
de prestator care au legatura cu serviciul prestat.
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3. Revizuirea procedurilor operationale privind: fundamentarea si elaborarea bugetului de
venituri si cheltuieli, scoaterea din functiune si casarea activelor fixe, declasarea si casarea
bunurilor materiale, astfel incat acestea sa fie in concordanta cu prevederile legale in vigoare;
stabilirea in sarcina unor angajati ai Secretariatului General al Guvernului, prin fisa postului, de
competente si responsabilitati specifice pentru fundamentarea propunerilor de buget; monito-
rizarea de catre conducerea Secretariatului General al Guvernului a modului de fundamentare a
bugetului de venituri si cheltuieli de catre angajatii institutiei cu competente in acest sens.

4. Evidentierea in contabilitate si in situatiile financiare a tuturor corectiilor financiare aplicate
de autoritatile de management si a celorlalte cheltuieli neeligibile aferente proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile.

5. Efectuarea corectiilor necesare in contabilitate privind amortizarea sistemelor informatice
integrate; stabilirea duratei normale de functionare adecvate pentru mijloacele fixe si inregis-
trarea lor in evidenta contabila si in cea tehnico-operativa; identificarea si corectarea in eviden-
tele tehnico-operativa si contabilda a cazurilor in care obiectivele de investitii au fost evidentiate
n contabilitate pe elemente componente.

6. Inregistrarea scrisorilor de garantie valabile in anul 2015, constituite in favoarea Secreta-
riatului General al Guvernului.

7. Finalizarea operatiunii de casare a activelor corporale scoase din uz, ramase necasate;
valorificarea materialelor rezultate in urma dezmembrarii sau dezafectarii activelor corporale
scoase din uz si casate.

8. Inventarierea tuturor elementelor patrimoniale; valorificarea rezultatelor inventarierii.

Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum
si propuneri privind imbunatatirea acestuia

S-au constatat inadvertente intre prevederile HG nr. 111/2005 privind organizarea si func-
tionarea Departamentului pentru Relatii Interetnice si cele ale HG nr. 52/2014 pentru aprobarea
modului de repartizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a) si b) din Anexa nr. 3/13/02a la
bugetul SGG, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr. 356/2013.

Propuneri:

- armonizarea prevederilor Hotararii de Guvern emise in aprobarea modului de repartizare
si de utilizare a sumelor prevazute in bugetul Secretariatului General al Guvernului, aprobat prin
Legea anuala a bugetului de stat cu respectarea in spiritul si litera Hotaréarii de Guvern nr.
111/2005 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Relatii Interetnice;

- completarea Procedurii Operationale privind realizarea unor actiuni si proiecte interetnice
si de combatere a intolerantei Cod PO-01 cu instructiuni si anexe care sa stabileasca in mod
detaliat actiunile ce trebuie intreprinse atat in etapa de aprobare a programelor si proiectelor
interetnice, cat si in etapa de evaluare a rezultatelor acestora. Rezultatele programului/proiec-
tului prezentate in Raportul de activitate al proiectului/programului sa se constituie in stan-
darde/indicatori de performanta cuantificabili.

2. Abateri constatate la entitatile finantate din bugetul SGG, auditate in anul 2015

2.1. Agentia Nationala pentru Romi
Principalele abateri constatate:

1. Neluarea masurilor pentru realizarea unor venituri in valoare de 35.452 mii lei, reprezentand
drepturi de creanta de primit din fonduri externe nerambursabile si post-aderare. in plus, autoritatile
competente de control (OIR POSDRU3, AM POSDRU*) au stabilit dobanzi penalizatoare pentru
neplata la termen a datoriilor stabilite ca urmare a efectuarii unor cheltuieli neeligibile, dar Agentia
Nationala pentru Romi nu a inregistrat in evidenta contabila dobanzile penalizatoare.

2. Evaluarea si selectia propunerilor de proiecte depuse in anul 2014 in cadrul programului "Anul
participarii si responsabilitétii cetatenilor” s-au efectuat fara a se consemna corespunzator modul de
acordare a punctajelor, fara sa se centralizeze punctajele acordate solicitantilor si nu a fost stabilit

3 - Organismul Intermediar Regional pentru Programul Operational Sectorial "Dezvoltarea Resurselor Umane”.
4 - Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial "Dezvoltarea Resurselor Umane”.
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algoritmul de calcul al acestora; in perioada 2013-2014 au fost incheiate contracte de finantare
nerambursabild, in valoare totala de 1.674 mii lei, cu persoane juridice care nu se incadreaza in
categoria celor care, potrivit legii, pot primi asemenea finantari; nu au fost intocmite documente
privind monitorizarea derularii contractelor de finantare si, astfel, nu se cunoaste gradul de realizare
al obiectivelor urmarite de program.

3. Efectuarea de plati nelegale din fonduri primite de la bugetul statului, in suma de 606 mii
lei, reprezentand cheltuieli care au fost stabilite de catre Autoritatea de Management din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale ca fiind neeligibile Tn cadrul proiectelor finan-
tate din fonduri nerambursabile, acest lucru fiind mentinut de hotararea definitiva si irevocabila
emisa de instanta de judecata. Agentia Nationala pentru Romi nu a luat masuri in vederea
recuperarii prejudiciului, nu a inregistrat in contabilitate debitul si nici nu a calculat si inregistrat
dobanzi si penalitati de intarziere sau majorari de intarziere, dupa caz.

4. Din creditele bugetare aprobate pentru plata cheltuielilor de personal au fost acordate
despagubiri in valoare de 172 mii lei unor fosti angajati, in legatura cu care instanta de judecata a
stabilit, definitiv si irevocabil, ca au fost disponibilizati fara respectarea prevederilor legale. Chel-
tuielile efectuate nu sunt aferente obiectului de activitate al Agentiei Nationale pentru Romi, nu au
in corespondent o contraprestatie si nici nu puteau fi platite din creditele bugetare aprobate pentru
cheltuielile de personal, deoarece acestea exced valorii drepturilor salariale corespunzatoare
numarului maxim de posturi aprobate prin statul de functii (30 de posturi). Ordonatorul de credite
nu a luat masuri pentru stabilirea prejudiciului si pentru recuperarea acestuia.

5. S-au efectuat plati nelegale, in suma totala de 39 mii lei, pentru bunuri si servicii a caror
achizitie a fost interzisa prin OUG nr. 26/2012, acestea fiind: cheltuieli de reprezentare si protocol.

6. Nerespectarea intocmai a prevederilor legale cu privire la inventarierea elementelor patri-
moniale la finele exercitiului financiar 2014: neverificarea creantelor si obligatiilor entitatii, necom-
pletarea Registrului-inventar s.a., neinregistrarea n contabilitate a rezultatelor inventarierii
(plusuri Tn valoare de 47 mii lei, minusuri in valoare de 247 mii lei,), nerecuperarea pagubelor.

7. Nu au fost luate toate masurile legale, in cadrul termenului legal de prescriptie, in vederea
recuperarii contravalorii unor materiale de natura obiectelor de inventar furate de la Centrul
Regional Alba din cadrul Agentiei Nationale pentru Romi si a unor avansuri de trezorerie
nedecontate din anul 2009, in valoare totala de 25 mii lei.

8. In anul 2014 nu au fost evidentiate in contabilitate indemnizatiile pentru incapacitate tempo-
rara de munca (concediile medicale), ce se suporta din Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate si nu au fost luate masuri pentru recuperarea din acest fond, pe baza actelor justificative, a
indemnizatjilor care au depasit suma contributiilor datorate bugetului, in valoare de 30 mii lei.

9. Tinerea necorespunzatoare a contabilitatii si a evidentei patrimoniului:

a) nu a fost tinuta evidenta creditelor bugetare, a angajamentelor bugetare, legale si de platit,
a sumelor solicitate la rambursare din fonduri externe si a declaratiilor de cheltuieli transmise
autoritatilor de certificare, in conturile de ordine si evidenta din grupa 80;

b) la 31.12.2014, contul de decontari intre institutia superioara si institutile subordonate,
prezinta sold creditor in valoare de 159 mii lei, contrar prevederilor legale;

c) nu a fost corect tinuta evidenta mijloacelor fixe (calculatoare, imprimante, mobilier) si a
materialelor de natura obiectelor de inventar, in valoare de 766 mii lei, aflate la terti, pentru care
s-au Tncheiat contracte de comodat cu primarii din tara, prin care le-au fost date spre folosinta
gratuita si temporara.

d) suma de 1.293 mii lei a fost mentinutd nejustificat in contul de evidenta 473 ,Decontari in
curs de clarificare”, fara ca operatiunile economice sa fie clarificate in termenul legal de 3 luni;

e) nu au fost constituite si evidentiate in contabilitate provizioane in suma de 15.652 mii lei.

10. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu si a celor cu privire la organizarea, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern la nivelul Agentiei Nationale pentru Romi.

Conducerea Agentiei Nationale pentru Romi a avut un punct de vedere divergent fata de
constatarile mentionate la punctul 2 de mai sus.
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Opinia de audit

Tin&nd cont de natura abaterilor si a erorilor, de contextul in care s-au produs acestea, cu
efecte generalizate asupra situatiilor financiare, precum si de valoarea totala a abaterilor
identificate, care depaseste pragul de semnificatie stabilit, in suma de 26 mii lei, opinia de
audit exprimatad este CONTRARA.

in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (4) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, au fost sesizate organele de cercetare penala,
respectiv Parchetul de pe langa Judecatoria sectorului 6 Bucuresti, fatad de faptele consemnate
la pct. 1, pct. 2 si pct. 6 de mai sus, consemnate in Raportul de audit financiar incheiat la
Agentia Nationala pentru Romi.

Recomandari

1) clarificarea sumelor de incasat din fonduri externe nerambursabile si reflectarea lor corecta in
contabilitate; luarea masurilor de incasare a veniturilor reprezentand drepturi de creanta cuvenite
din fonduri externe nerambursabile; inventarierea dobanzilor penalizatoare pentru neplata la termen
a datoriilor, stabilite de autoritatile competente de control, inregistrarea lor in contabilitate;

2) stabilirea modului de calcul al punctajului care se acorda in cadrul procesului de evaluare si
selectie a propunerilor de proiecte depuse pentru finantare nerambursabila si documentarea
acestuia in vederea asigurarii transparentei si obiectivitatii procesului decizional; utilizarea
creditelor bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea entitatii si cu respectarea dispozitiilor legale; monitorizarea derularii con-
tractelor de finantare si documentarea acestei activitati, precum si evaluarea gradului de reali-
zare a obiectivelor urmarite de fiecare proiect/program implementat;

3) stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate de:

- angajarea nelegala a cheltuielilor prin incheierea de contracte de finantare nerambursabila
cu persoane juridice care nu se incadreaza in categoria celor care pot primi asemenea finantari;

- decontarea de cheltuieli neeligibile Tn cadrul proiectelor cu finantare din fonduri
nerambursabile;

- angajarea, ordonantarea si plata de cheltuieli reprezentand despagubiri acordate unor fosti
angajati disponibilizati fara respectarea prevederilor legale;

- plata nelegala de cheltuieli de reprezentare si protocol si cea privind tiparituri a caror
achizitie era interzisa;

- sustragerea unor bunuri si nedecontarea din anul 2009 a unor avansuri de trezorerie;

4) recuperarea prejudiciilor stabilite, inclusiv a dobanzilor aferente de la persoanele
raspunzatoare si virarea la bugetul statului a tuturor sumelor recuperate;

5) efectuarea platii bunurilor si serviciilor achizitionate numai dupa efectuarea receptiei
acestora si pe baza documentelor justificative care sa certifice realizarea obiectului contractului
incheiat prin livrarea bunurilor sau prestarea corespunzatoare a serviciilor achizitionate;

6) organizarea de gestiuni in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi si numirea de gestionari
pentru fiecare dintre acestea; inventarierea patrimoniului entitatii si valorificarea rezultatelor
inventarierii; monitorizarea actiunii de inventariere de catre conducerea entitatii;

7) stabilirea sumelor ce trebuie recuperate din FNUASS, reprezentand indemnizatiile care au
depasit suma contributiilor datorate acestui fond; recuperarea debitelor inregistrate si virarea la
bugetul statului a celor aferente perioadelor anterioare anului 2015;

8) conducerea evidentei contabile conform prevederilor OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare; clarificarea operatiunilor economice inscrise in contul de evidenta 473
"Decontari in curs de clarificare” in termenul legal de 3 luni si efectuarea regularizarilor cores-
punzatoare in evidenta contabild; constituirea si evidentierea in contabilitate de provizioane la
valoarea reala, care decurg din obligatiile entitatii privind despagubiri si cheltuieli neeligibile,
pentru care s-au inaintat actiuni in instanta si in legatura cu care exista riscul sa se finalizeze in
defavoarea entitati;
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9) intocmirea ordinului privind desemnarea persoanei cu atributii de exercitare a controlului
financiar preventiv propriu conform prevederilor OMFP nr. 923/11.07.2014; particularizarea, dez-
voltarea si actualizarea "Cadrului general al operatiunilor supuse controlului financiar propriu” in
raport cu specificul entitatii; intocmirea Listelor de verificare (check-list) pentru fiecare operatiune
cuprinsa in cadrul specific al entitatii; respectarea prevederilor normelor metodologice specifice
referitoare la utilizarea Registrului privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv propriu si a celor privind circuitul documentelor; solicitarea acordului SGG pentru
evaluarile anuale ale persoanei care a exercitat controlul financiar preventiv in anii 2013 si 2014;
elaborarea si actualizarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial;
implementarea integrala a tuturor standardelor de control intern.

2.2. Secretariatul de Stat pentru Culte

Constatari privind derularea Programului bugetar cod 229 ,,Sprijin financiar pentru
salarizarea personalului de cult”

a. Sprijinul financiar acordat de SSC pentru salarizarea personalului din conducerea cultelor
si a unitatilor de cult, altul decét cel asimilat celui incadrat pe functii de demnitate publica

Au fost constatate neconcordante intre datele si informatiile continute in listele de plata lunare
(stat de plata), inclusiv intre centralizatoarele acestora si datele si informatiile din statele de functii si
personal, documente transmise SSC de catre unitatile de cult beneficiare, in vederea justificarii
utilizarii fondurilor. Astfel, la unele unitati de cult au fost incadrate in functile de conducere clericale
persoane care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate specifice acestei categorii, ca de exemplu: sef
serviciu personal, inspector eparhial restaurari, director economic (exemplu: Patriarhia Romana —
Administratia Patriarhala, Mitropolia Banatului — Episcopia Caransebesului, Arhiepiscopia Romano-
Catolica Alba-lulia etc.). Persoanele angajate in astfel de functii au desfasurat activitati conexe
actului cultic, facand parte dintr-o categorie distincta, definita expres de lege ca fiind personal
neclerical, care beneficiaza de sprijin financiar acordat din alte surse de finantare (exemplu: bugetul
local).

Nereguli in ceea ce priveste sprijinul salarial acordat in baza prevederilor art. 2, lit. c) de la
Cap. lll, lit. E din Legea nr. 284/2010, conform carora: ,personalul clerical care isi desfasoara
activitatea in unitétile de cult beneficiaza de sprijin lunar la salarizare in cuantum de 65% din
salariile de baza stabilite potrivit legii pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar de
stat, potrivit nivelului de studii, gradului profesional obtinut si vechimii in activitatea clericala
detinuta in cadrul cultelor din Romania, conform asimilarilor”. Astfel, au fost identificate necon-
cordante intre listele de platéa si statul de functii si personal, in sensul ca unele persoane au fost
remunerate pentru functiile de tehnoredactor, respectiv redactor, in conditiile in care in statul de
functii si personal aceleasi persoane erau incadrate in functia de preot diacon (functie clericala)
— la Patriarhia Roméana — Administratia Patriarhala. La Episcopia Severinului, conform statului
de plata, o persoana a incasat sprijin salarial pentru functia de casier magaziner, conform
statului de functii aceeasi persoana a fost incadrata in functia de secretar, iar din documentele
suplimentare prezentate pentru verificare a rezultat ca aceeasi persoana indeplineste si functia
de preot paroh la o parohie din subordinea episcopiei mentionate (functie pentru care nu a fost
remunerat din fonduri de la bugetul de stat).

Cu toate ca sumele acordate sub forma sprijinului financiar personalului din conducerea
cultelor si a unitatilor de cult, altul decét cel asimilat celui incadrat pe functii de demnitate
publica, au avut la baza o contraprestatie, faptul ca nu in toate cazurile au fost indeplinite crite-
rile de eligibilitate specifice functiei clericale, constituie o abatere de la prevederile Legii nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Valoarea estimata a acestei abateri pana la finalizarea misiunii de audit financiar
(27.02.2015) a fost de 3.001 mii lei, din care suma de 2.770 mii lei este aferentd exercitiului
bugetar 2014.
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b. Sprijinul financiar acordat din bugetul SSC pentru salarizarea personalului clerical care Tsi
desfagoara activitatea in unitatile de cult cu venituri reduse

Potrivit prevederilor art. 2 alin. 2-8, Cap. Il din Legea nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului pléatit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, perso-
nalul clerical care isi desfasoara activitatea in unitatile de cult cu venituri reduse poate beneficia
de un sprijin lunar la salarizare in cuantum de 80% din salariile de baza stabilite potrivit legii
pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar de stat, potrivit nivelului de studii,
gradului profesional obtinut si vechimii in activitatea clericala detinuta in cadrul cultelor din
Romania. Acordarea acestei facilitati este conditionata de realizarea unor venituri reduse de
catre unitatile de cult la care sunt incadrate aceste persoane cu functii clericale, precum si de
respectarea interdictiei prevazute de art. 2 alin. 8 din aceeasi lege, potrivit caruia: ,Nu bene-
ficiaza de prevederile alin. (2) personalul clerical de la unitatile de cult care obtin venituri din
inchirierea, arendarea si concesionarea proprietatilor”.

Examinarea documentelor justificative aferente acestei forme de sprijin acordata de SSC a
relevat ca nu in toate cazurile au fost respectate conditionalitatile impuse de lege. Astfel,
Patriarhia Romana — Administratia Patriarhala care, desi nu se incadreaza in categoria unitatilor
de cult cu venituri reduse, a beneficiat de aceasta forma de sprijin financiar pentru persoane
care detineau functia de preot diacon.

Valoarea estimata pana la data finalizarii misiunii de audit a erorilor/abaterilor de la lega-
litate si regularitate a fost de 121 mii lei, din care suma de 112 mii lei este aferenta exercitiului
bugetar 2014.

c. Sprijinul financiar acordat pentru indemnizatiile personalului din conducerea cultelor
recunoscute si a unitatilor centrale de cult, asimilat celui incadrat pe functii de demnitate publica

SSC a acordat sprijin financiar pentru indemnizarea unor persoane asimilate din punct de
vedere al salarizarii personalului incadrat in functii de demnitate publica, care au calitatea de
membri ai Sinodului Bisericii Ortodoxe Roméne (Patriarh, mitropoliti, arhiepiscopi, episcopi-
eparhii, episcopii-vicari patriarhali, episcopii-vicari si arhiereii-vicari) si care isi desfasoara activi-
tatea cu preponderenta in diferite tari (Germania, Ungaria, Suedia etc.), dar si in tara.

Particularitatea acestei situatii este generata de faptul ca textul de lege mentionat vizeaza
acordarea sprijinului salarial personalului clerical care isi desfasoara activitatea in tara, fara re-
glementarea situatiei in care activitatea acestei categorii de personal clerical se desfasoara intr-
o dubla locatie, respectiv atat in tara, cat si in strainatate. Contextul prezentat ne situeaza in
fata unui impediment de ordin legislativ, care poate fi reglementat printr-o norma juridica cu
putere de lege, in masura sa clarifice salarizarea acestei categorii de personal clerical. Pentru
aceasta situatie, in timpul misiunii de audit financiar, conducerea SSC a initiat demersuri in
sensul formularii unei propuneri de amendament pentru modificarea prevederilor OUG nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice.

Constatari privind derularea Programului cod 255 ,,Lacasuri de cult”

a. Sprijinul financiar acordat pentru finantarea actiunilor organizate de cultele religioase din
Romania pentru comemorarea ,Anului Brancoveanu”

Patriarhia Roména a organizat o serie de evenimente spirituale, culturale si educationale,
finantate cu suma de 300 mii lei din bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului de Stat pentru
Culte, pentru a comemora 300 de ani de la martiriul Brancovenilor (potrivit HG nr. 1167/2013,
prin care anul 2014 a fost declarat Anul Brancoveanu).

Documentele aferente justificarii cheltuielilor generate de aceste evenimente au evidentiat
nereguli, date insuficiente si/sau irelevante, precum si neconcordante intre acestea, informatii
care nu sunt Tn masura sa certifice exactitatea si realitatea sumelor facturate de furnizorii de
bunuri si servicii si achitate de Patriarhia Romana.

b. Alte deficiente constatate

Evaluarea sistemului de mecanisme si instrumente necesare alocarii de fonduri destinate

sprijinului financiar céatre unitatile de cult a relevat ca metodologia elaboratad in acest sens de
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SSC constituie un instrument necesar, dar nu si suficient pentru analizarea documentatiilor de
solicitare de fonduri si adoptarea unor decizii corespunzatoare. S-a constatat lipsa unui sistem
coerent, clar si eficient de criterii, care sa fie in masura sa reduca riscurile generate de aplicare
a unui rationament neunitar in ceea ce priveste alocarea fondurilor publice unitatilor de cult
solicitante.

Evaluarea modului de justificare a sprijinului financiar acordat unitatilor de cult a relevat ca
procedurile interne ale SSC elaborate pentru acest segment de activitate au un caracter
incomplet, in sensul in care contin precizari succinte, fara detalieri ale operatiunilor concrete de
verificare a documentelor prezentate de beneficiari.

Deficiente privind inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului
si al unitatilor administrativ-teritoriale, aflat in administrarea SSC

Analiza corelativa a informatiilor cuprinse in situatiile financiare incheiate de SSC pentru
anul 2014 cu cele din documentatia aferenta inventarierii anuale si cu datele inscrise in
Inventarul centralizat al statului evidentiat la MFP a relevat deficiente in sensul evidentierii unor
date si informatii necorelate, astfel:

- neconcordante intre datele tehnice referitoare la terenuri si imobile, inscrise in hotarari de
guvern la data intrarii in administrarea SSC si cele inscrise in hotarari de guvern la data iesirii
din administrarea SSC, cand au trecut, fara plata, in proprietatea unitatilor de cult detinatoare;

- neconcordante intre valorile de inventar inscrise in evidentele contabile ale SSC si
Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului evidentiat la MFP;

- neevidentierea in inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, al MFP, a
unor imobile aflate Th administrarea SSC si in folosinta unitatilor de cult.

Deficientele constatate au fost identificate initial in misiunea de audit financiar efectuata
pentru exercitiul bugetar 2013, context in care au fost consemnate in actul de control incheiat,
valorificat prin emiterea Deciziei nr. 6/07.07.2014.

Valoarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate in cadrul misiunii de audit fi-
nanciar efectuate la SSC a fost de 2.891mii lei, din care: abateri care au influentat datele reflec-
tate Tn situatiile financiare aferente exercitiului bugetar auditat au fost in suma de 2.891 mii lei.

Opinia de audit

Pe baza concluziilor formulate in urma examinarii situatiilor financiare intocmite de SSC
pentru exercitiul bugetar 2014 a fost exprimata o opinie contrara, in considerarea faptului ca
deficientele constatate, analizate prin natura si context, au alterat indicatorii economici raportat;
prin situatiile financiare.

10. MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE
Principalele abateri constatate:

1. Efectuarea de inregistrari eronate in evidenta contabila a unor elemente patri-
moniale de natura bunurilor, apartindnd domeniului public sau privat al statului, aflate in
administrarea MDRAP, precum si a unor drepturi si obligatii aflate in litigiu la 31.12.2014

Valoarea estimata a acestor abateri este de 451.409,5 mii lei dupa cum urmeaza:

a) La finele anului 2014, MDRAP a efectuat inventarierea creantelor si obligatiilor aflate in
litigiu ca elemente patrimoniale in suma de 302.167,5 mii lei, pe care nu le-a inregistrat insa in
evidenta tehnic-operativa, desi, conform prevederilor OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, avea
aceasta obligatie.

Aceasta deficientd a aparut pe fondul nerespectarii prevederilor OMFP nr. 1917/2005,
personalul de executie responsabil considerand ca obligatiile si creantele in litigiu (sume care
nu sunt certe) nu trebuie inregistrate in evidenta contabila.

Abaterea a fost inlaturata in timpul misiunii de audit odata cu inregistrarea sumei de
302.167,5 mii lei in contul 8039 "Alte valori in afara bilantului”.
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b) in situatiile financiare consolidate ale MDRAP, la Anexa nr. 7 intocmita pentru Cap. 50.20,
subcap. 04 "Venituri proprii, au fost in mod eronat evidentiate sume care totalizeaza 149.242
mii lei si care reprezinta creditele bugetare aprobate si cheltuielile efective efectuate din
subventii si din venituri proprii la finele perioadei (31.12.2014) privind Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), care, potrivit OMFP nr. 1917/2005, trebuiau
evidentiate in situatiile financiare consolidate ale MDRAP in Anexa 6 (centralizatoare) la cap.
51.10, subcapitolul "Subventii”. Consecinta acestei abateri consta in faptul ca executia bugetului
ordonatorului secundar de credite (Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara —
ANCPI) nu a fost reflectatd in mod corect, exact si fidel in situatiile financiare consolidate ale
MDRAP la 31.12.2014.

Aceasta deficienta se datoreaza, in opinia auditorilor publici externi, pe de o parte, unor
reglementari incomplete sau necorelate emise de catre MFP, iar, pe de alta parte intelegerii si
aplicarii defectuoase de catre personalul MDRAP a reglementarilor legale cu privire la
intocmirea situatiilor financiare anuale.

2. Diminuarea valorii patrimoniului public si privat al statului cu 124.170,7 mii lei ca
urmare a subevaluarii rezultate din rapoartele de reevaluare pentru bunuri proprietate
publica (terenuri si constructii) aflate in administrarea MDRAP.

3. Diminuarea valorii unor terenuri aflate in patrimoniul public si privat al statului si in
administrarea MDRAP cu 123.506,8 mii lei, Tn anul 2014.

4. Neinregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara a unor elemente
patrimoniale aflate in administrarea MDRAP in valoare estimata la 273 274 mii lei.

5. Imobilizarile de fonduri publice prin achizitia si plata unor proiecte tehnice in
valoare de 54 597,4 mii lei in perioada 2012-2014, care nu au fost valorificate prin
transmiterea catre beneficiari (UAT-uri).

6. Nerespectarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor publice

S-a constatat ca in anul 2014 s-au efectuat plati de catre MDRAP, in suma de 159.710,5
mii lei, reprezentand transferuri catre UAT-uri pentru lucrari executate si facturate in perioada
2007-2012. Decontarea acestor lucrari s-a facut cu incalcarea dispozitiilor OUG nr. 28/2013,
intrucat in perioada aprilie 2013 — iunie 2014 (pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 30/2014) s-
au decontat prin PNDL arierate din perioada 2007-2012. Potrivit OUG nr. 28/2013, prin PNDL
se deconteaza ,,lucrari executate in luna precedenta” cuprinse in centralizatorul situatiilor de
lucrari. Aceasta abatere a fost constata si consemnata in actele de control incheiate de Camere
de Conturi judetene la UAT-uri in anul 2015.

Precizam ca aceasta nu este suma totala (definitiva), intrucat controlul Camerelor de
Conturi in legatura cu transferurile efectuate de MDRAP céatre UAT-uri se desfasoara pana in
luna decembrie 2015.

7. Neverificarea si neconfirmarea creantelor si obligatiilor entitatii fata de terti la
finalizarea si valorificarea inventarierii.

in fapt, s-a constatat c& MDRAP nu a efectuat demersurile necesare/legale in vederea
verificarii si confirmarii, pe baza extraselor de cont, a soldurilor debitoare si creditoare ale
conturilor de creante si datorii in suma de 3.886 mii lei, care detin ponderea valorica in totalul
soldurilor acestor conturi. Au fost incalcate prevederile OMFP nr. 2861/2009 cu consecinte in
incheierea situatiilor financiare pe baza unor sume/solduri neconfirmate.

8. Neactualizarea inventarului unor bunuri din domeniul public al statului aflate in
administrarea MDRAP, cu suma de 1.698,7 mii lei reprezentand valoarea bunurilor
neinscrise in inventarul centralizator.

9. Evidentierea incorecta in situatiile financiare ale MDRAP a angajamentelor legale
anuale in cadrul PNDL.

S-a constatat ca prin incalcarea prevederilor OMFP nr. 1792/2002, actualizat, privind lichi-
darea, ordonantarea si plata cheltuielilor investitiilor publice si ale OMFP nr. 116/2014 privind Tntoc-
mirea si depunerea situatiilor financiare la 31.12.2013, MDRAP a evidentiat/inregistrat incorect in
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situatiile financiare angajamentele legale incheiate in anul 2013 si achitate in perioada ianuarie-
martie 2014.

Consecintele acestei abateri constau in:

- nereflectarea reald si exacta in situatiile financiare a angajamentelor/contractelor de fi-
nantare incheiate de MDRAP in suma de 206.118 mii lei;

- nu s-a putut identifica suma de 46.407,4 mii lei, reprezentand angajamente legale ihche-
iate in anul 2013, intrucat nu este evidentiata in situatiile financiare la 31.12.2013;

10. Platile efectuate in anul 2014, in baza hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile, aferente litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti, nu au fost analizate
pentru a se stabili eventuale masuri de recuperare a acestora.

in anul 2014 au fost efectuate plati de catre MDRAP ca urmare a litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, din articolul bugetar 59.17 in valoare de 3.479,2 mii lei. Platile
efectuate reprezinta debite restante ale entitatii fata de terti, contravaloarea unor lucrari
executate de catre contractori si neachitate de catre entitate, penalitati de intarziere aferente
derularii contractelor, cheltuieli de judecata, despagubiri civile, dobanzi, cheltuieli de executare,
taxe timbre judiciar.

Entitatea nu a initiat niciun demers in vederea identificarii cauzelor care au stat la baza
generarii litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti si nu a luat masuri pentru identificarea
persoanelor responsabile si pentru recuperarea eventualelor prejudicii.

11. Utilizarea ineficienta a fondurilor alocate pentru realizarea lucrarilor de interventie
in prima urgenta.

Din veniturile proprii MDRAP a virat in anul 2014 catre Compania Nationala de Investitii
SA (CNI) sume care totalizeaza 19.345,6 mii lei, de la Titlul VII Alte transferuri, pentru finantarea
lucrarilor de interventii Tn prima urgenta la constructii vulnerabile si/sau care prezinta pericol
public. CNI in calitate de autoritate contractanta pentru achizitia lucrarilor de interventii in prima
urgentd, in baza centralizatoarelor deconturilor justificative, a solicitat MDRAP sumele
necesare, dupa caz, pentru expertizarea tehnica, proiectarea si executarea unor lucrari de
interventie in prima urgenta. Ca urmare a acestor solicitari, MDRAP a decontat/platit din fonduri
proprii catre CNI suma de 967,2 mii lei, reprezentand cheltuieli forfetare in cuantum de 5% din
valoarea lucrarilor de constructii — montaj sau a devizului.

MDRAP nu are elaborate si aprobate reglementari interne pentru stabilirea modalitatii de
virare si utilizare a fondurilor, prin operatiunea de transfer din veniturile proprii ale MDRAP catre
CNI, pentru realizarea lucrarilor de interventie in prima urgenta.

Aceste sume/cote forfetare de 5% s-au constituit venituri ale CNI, pe masura decontarii de
catre MDRAP a lucrarilor executate, in conformitate cu prevederile OG nr. 25/2001, republicata.
Incepand din luna aprilie 2011, odata cu aplicarea prevederilor OUG nr. 35/2011, CNI nu mai
avea dreptul sa prevada si sa incaseze aceste venituri aferente cheltuielilor forfetare in
cuntum de 5% pentru lucrarile a caror finantare este asigurata integral de catre auto-
ritatile administratiei publice centrale (MDRAP) sau de catre autoritatile administratiei
publice locale.

Beneficiarii, dupa caz, ai lucrarilor, expertizarilor tehnice si serviciilor de proiectare a unor
lucrari de interventie in prima urgenta la constructii vulnerabile si care prezinta pericol public ar
fi putut primi in mod direct sume prin transferurile de fonduri efectuate de catre MDRAP (ca si in
cazul altor programe de sprijin pentru autoritdtile publice locale sau pentru alti beneficiari
eligibili), in conditile in care aceasta finantare este acordatd pentru executarea de lucrari de
interventii la constructii existente amplasate in zone de risc natural cauzat de cutremure de
pamant, inundatii si/sau alunecari de teren. Aceste constructii, din punct de vedere al cerintei
esentiale de calitate rezistentd mecanica si stabilitate, prezinta pericol de prabusire/avariere a
elementelor de constructie si a instalatiilor aferente, generator de pierderi de vieti omenesti
si/sau raniri grave de persoane, de distrugeri de bunuri materiale, culturale si/sau artistice de
valoare. Finantarea s-a prevazut a fi acordata pentru diminuarea/limitarea efectelor riscurilor
naturale cauzate de cutremure de pamant, inundatii, tasari/alunecari/prabusiri de teren, cazuri
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de urgenta, similare cu situatii individuale, care trebuie solutionate cu celeritate. S-a constatat,
spre exemplu, ca in anul 2014 au fost finantate lucrari de consolidare la Catedrala Mitropolitana
"Intampinarea Domnului” lasi, considerate "lucrari de interventie in prima urgentd”, precum si
servicii de proiectare la alte obiective de investitii care nu se incadrau in conditiile prezentate
mai sus pentru a beneficia de interventie in prima urgenta.

Derularea procedurii de achizitie publica efectuatda de CNI ca urmare a centralizarii soli-
citarilor din partea beneficiarilor si a respectarii procedurii de includere in program in vederea
finantarii, nu necesita o durata de timp care ar fi accentuat riscul si efectele cauzate de cutre-
mure de pamant, inundatii si/sau tasari/alunecari/prabusiri de teren.

CNI a indeplinit rolul de intermediar in derularea fondurilor intre MDRAP si beneficiari, drept
pentru care s-a considerat indreptatita sa incaseze 5% din valoarea devizelor de lucrari. CNI se afla
sub autoritatea MDRAP, insa ministerul nu participa cu aport la capitalul social al societatii
comerciale si, de asemenea, nu este actionar conform Legii nr. 31/1990 a societatilor comerciale.

MDRAP nu are atributii clar definite privind coordonarea si monitorizarea fondurilor/trans-
ferurilor catre CNI si, de asemenea, nu are competente/parghii de verificare a modului de
utilizare de catre CNI a sumelor derulate de la bugetul statului sau din venituri proprii.

12. Finantarea unor obiective de investitii prin PNDL, fara indeplinirea tuturor condi-
tiillor legale prevazute pentru alocarea fondurilor publice si fara respectarea principiilor
de eficienta, economicitate si eficacitate.

MDRAP a finantat cu suma de 910 mii lei, in conditiile OG nr. 7/2006 (investitii preluate in
cadrul PNDL), fara solicitarea documentatiei cadastrale prin care sa se dovedeasca proprietarul
terenului, conform prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor,
actualizata. Astfel, desi exista obligatia ca terenul/constructia pe care se afla investitia sa
apartina domeniului public sau privat al UAT beneficiare sau, in cazul in care terenurile nu erau
in proprietatea acesteia, era necesar acordul proprietarilor, persoane fizice sau juridice,
MDRAP a finantat cu suma de 910 mii lei obiective de investitii amplasate pe terenuri aflate in
litigiu in judetul Bacau, astfel ca pentru aceste obiective nu s-au emis autorizatii de construire.

13. Neexercitarea corespunzatoare a atributiilor legate de Programul National de
Dezvoltare Locala

MDRAP a decontat proiecte tehnice pentru aceleasi obiective de investitii atat prin Pro-
gramul national de dezvoltare a infrastructurii (PNDI), cat si prin Programul national de dez-
voltare Locala (PNDL), in valoare totala estimata la 872,9 mii lei.

In perioada 2013-2014, in calitate de autoritate contractanta, MDRAP a receptionat si
platit proiecte tehnice elaborate de prestatori de servicii, pentru modernizare strazi sau drumuri
de interes local, obiective de investitii finantate prin PNDI. Tn urma verificarilor efectuate au fost
identificate situatii in care proiecte tehnice similare pentru modernizarea acelorasi strazi/drumuri
de interes local au fost finantate, in aceeasi perioada de timp, atat prin PNDI, cat si prin PNDL.

Serviciile de proiectare aferente obiectivelor de investitii finantate de catre MDRAP au fost
receptionate si achitate prin PNDI, dar au fost incluse la finantare si in PNDL, ca urmare a
indeplinirii in mod necorespunzator de catre personalul din cadrul directiei de specialitate, a
unor atributii de serviciu, respective colaborarea ,cu reprezentantii altor departamente din
cadrul MDRAP, precum si cu celelalte ministere si institutii implicate la gestionarea programelor
de finantare din fonduri bugetare, externe sau alte surse legal constituite pentru coordonarea
actiunilor si evitarea dublei finantari”.

Astfel, decontarea serviciilor de proiectare pentru obiectivele de investitii finantate prin cele
doud programe gestionate de minister, intrd sub incidenta dublei finantari, fiind prejudiciat
bugetul de stat cu suma de 872,9 mii lei.

Prin Decizie s-a dispus extinderea verificarii de catre MDRAP asupra tuturor proiectelor
preluate in PNDL.

14. Utilizarea ineficienta a fondurilor publice alocate de la bugetul de stat prin MDRAP
pentru plata subventiei ”prima de la stat” in cadrul contractelor de economisire-creditare
incheiate de cele doua banci de locuinte BCR BpL si Raiffeisen BpL.
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Statul roman a alocat fonduri bugetare cu titlu de subventii pentru stimularea dezvoltarii spa-
tiului locativ din Romania, in cadrul programului ,Banca pentru Locuinte”, program derulat de doua
institutii BCR BpL si Raiffeisen BpL, dar fara a exista niciun interes din partea autoritatilor in
urmarirea eficacitatii acestui program pentru care sunt alocate fonduri de la bugetul de stat.

In cadrul misiunii de audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului
de stat s-a urmarit si auditarea subventiilor acordate de la bugetul de stat. In acest sens au fost
selectate spre auditare subventiile de la bugetul de stat pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Locuintei pentru plata ,primei de la stat” in cadrul Contractelor de economisire-creditare
intocmite de institutile de credit si adecvarea capitalului in baza OUG nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, respectiv Ordinul nr. 509/2009 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Cap. V din titlul Il partea a Il-a din OUG nr.
99/2006. in anul 2014 au fost efectuate plati din bugetul de stat prin MDRAP pentru prima de la
stat de aprox. 316 milioane lei.

in acest sens, au fost efectuate actiuni de control in vederea verificarii modului de utilizare
a subventiilor acordate de la bugetul de stat pentru plata ,primei de stat” in cadrul contractelor
de economisire-creditare, la BCR Banca Pentru Locuinte SA, Raiffeisen Banca pentru Locuinte
si MDRAP.

BCR Banca pentru Locuinte a Tnceput activitatea in anul 2008, iar Raiffeisen Banca
pentru Locuinte a inceput activitatea in anul 2005, ambele incheind contracte de economisire-
creditare cu diversi clienti in vederea primirii primei de la stat (anual 250 euro Tn echivalent lei,
pentru economii anuale de minimum 1000 euro).

Alocarea sumelor s-a realizat in baza unor conventii incheiate intre cele doua banci cu
MDRAP. Bancile au solicitat plata de catre minister a sumelor reprezentand Prima de la stat in
baza unor centralizatoare cuprinzand numarul de contracte incheiate care indeplineau conditiile
prevazute de lege.

Astfel, de la Tnceputul activitatii celor doud banci au fost platite din bugetul de stat, prin
MDRAP, urmatoarele sume reprezentand prima de la stat:

- 1n perioada 2008-2014, catre BCR Banca pentru Locuinte suma totala de 608.260.016
lei, fiind Tncheiate 563.235 de contracte de economisire-creditare; suma totala a depunerilor
efectuate de clienti a fost de 2.977.908.742 lei.

- in perioada 2005-2014, catre Raiffeisen Banca pentru Locuinte suma totala de
157.519.842 lei, fiind incheiate 328.805 de Contracte de economisire-creditare; suma totala a
depunerilor efectuate de clienti a fost de 912.957.800 lei.

Avand in vedere scopul pentru care legiuitorul a emis Legea nr. 541/2002, respectiv
OUG nr. 99/2006, acela de dezvoltare a domeniului locativ pe termen lung, apreciem ca
acest obiectiv_ nu_s-a realizat, fiind caracterizat printr-o_eficienta foarte redusa (sume
imense platite de bugetul de stat doar pentru economisirea pentru o perioada de 5 ani a
deponentilor), in conditiile nerespectarii obligatiei de verificare a modului de utilizare in
scop locativ a sumei contractate, a primei de stat si a creditului pentru domeniul locativ
de catre client.

Procentul de contracte de economisire-creditare ce au fost continuate prin acordarea unor
credite de catre cele doua banci este unul foarte mic (sub 5%), ceea ce denotd o eficienta
foarte redusa a acestui program finantat de la bugetul de stat:

- 1n_cazul BCR BpL, procentul de succes este de 1,53% (2836 de credite efectiv solicitate
de catre deponenti raportat la 184.479 de contracte inchise, dintre care cea mai mare parte a
implinit termenul minim de 5 ani de economisire);

- 1n_cazul Raiffeisen BpL, procentul de succes este de 3,77% (5264 de credite efectiv
solicitate de clienti raportat la 139.537 contracte inchise, dintre care cea mai mare parte a
implinit termenul minim de 5 ani de economisire).

Constatarile consemnate in actele de control intocmite la cele doua banci si la MDRAP
se afla in etapa de valorificare, entitatile in cauza avand posibilitatea de a contesta masu-
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rile dispuse prin decizii. Abaterile de la legalitate si regularitate constau in principal in
urmatoarele:

a. BCR Banca pentru Locuinte SA si Raiffeisen Banca pentru Locuinte SA, in calitate de
banci de economisire si creditare au gestionat un mecanism de acordare a primei de la stat,
solicitata si platita de la bugetul de stat, prin care, pentru marea majoritate a contractelor de
economisire-creditare cu o durata mai mare de 5 ani, indiferent de tipul de contract si de
perioada de economisire aferenta acestora, nu au fost respectate conditile impuse de
prevederile legale, permitandu-se clientilor bancilor sa incaseze fara drept prima de stat:

- pentru marea majoritate a contractelor de economisire-creditare cu o durata mai mare de
5 ani, bancile nu au conditionat acordarea primei de stat de obligativitatea justificarii prin docu-
mente a utilizarii in scop locativ a sumelor economisite, adica in scopul prevazut (achizitia de
locuinte sau modernizarea acestora);

- In perioada de derulare a contractelor nu au fost aduse modificari prin acte aditionale, prin
care sa fie puse de acord clauzele contractuale cu prevederile legale;

- inchiderea contractelor de economisire-creditare s-a concretizat in cele mai multe cazuri in
rezilierea contractelor la solicitarea clientilor, urmata de punerea la dispozitia acestora de catre
banca a sumelor economisite, a primelor de la stat solicitate de catre banca in numele clientilor
si a dobanzilor acumulate, prin incalcarea prevederilor legale care conditioneaza punerea la
dispozitia clientilor a primelor de la stat de respectarea unor conditii obligatorii, inclusiv de
justificare in orice situatie a utilizarii sumelor economisite in scop locativ.

in fapt, s-a constatat c& bancile pentru locuinte mentionate au permis utilizarea de cétre cli-
enti a subventiilor primite de la bugetul de stat in alt scop decét cel pentru care au fost acordate.

Au fost incalcate astfel prevederile legale reprezentadnd conditiile in baza carora un client
al sau putea beneficia de prima de stat.

In cele mai multe cazuri, incheierea si derularea contractelor de economisire-creditare sub
aceasta denumire a fost doar formala. Procedandu-se intr-o asemenea maniera, prin acordarea
primei de la stat s-a stimulat doar componenta de economisire, iar componenta de creditare a
dezvoltarii domeniului locativ a Tnregistrat valori nesemnificative, departe de scopul initial al legii.

b. Solicitarea in mod nelegal de catre cele doua banci de locuinte a subventiei reprezentand
prima de la stat calculata in procent de 25% inclusiv asupra comisionului de deschidere, care
reprezinta in fapt un cost al clientului ce este suportat de acesta imediat dupa incheierea
contractractului de economisire-creditare din primele depuneri in contul bancar. Bancile pentru
locuinte au prezentat ministerului implicat in derularea programului date inexacte pentru
primirea de la bugetul de stat a subventiilor bugetare reprezentand prima de stat in cadrul
contractelor de economisire-creditare, avand ca rezultat obtinerea acestor fonduri cu incalcarea
prevederilor legale.

c. Bancile de economisire-creditare au incheiat contracte de economisire-creditare cu clienti
copii minori, care aveau varsta sub 18 ani atat la data incheierii contractelor, cat si la data la
care aceste contracte au fost reziliate/repartizate (cazuri de contracte incheiate chiar si pentru
minori avand la data contractului varste sub 1 an!).

Astfel, bancile au interpretat eronat calitatea de client in cadrul contractelor de
economisire-creditare, netindnd cont de eligibilitatea de a fi client in corelatie cu “dreptul legal
de a primi un credit la dobanda stabilita pentru activitati in domeniul locativ” la data repartizarii
contractului.

in fapt, in spatele acestor contracte se ascunde intentia parintilor de a incasa prima de stat
pe cat mai multe contracte posibile, respectiv conexarea contractelor si obtinerea unui singur
credit pentru spatiul locativ, dar cu pastrarea primei de stat pentru toate contractele conexate.

Avand in vedere ca legiuitorul a prevazut in mod clar faptul ca un client nu poate beneficia
decéat de maximul unei prime de stat chiar daca este parte in mai multe contracte de econo-
misire-creditare, bancile au creat astfel premisele de eludare a prevederilor legale.

d. Acordarea nelegala a primei de stat pentru clienti persoane varstnice ai celor doua banci
de locuinte, prin incheierea de contracte de economisire-creditare cu acestia contrar preve-
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derilor legale si regulilor impuse prin Conditiile generale de creditare, aprobate de BNR. Aceste
contracte de economisire-creditare, in fapt, au constituit contracte de economisire, pentru care
sumele economisite au fost bonificate inclusiv cu prima de la stat.

e. BCR Banca pentru Locuinte si Raiffeisen Banca pentru Locuinte nu au virat la bugetul de
stat si sumele reprezentdnd dobanzi bancare cu care au fost bonificate primele de stat
evidentiate in conturile clientilor sai, pentru care banca a procedat la restituirea (catre MDRAP)
a primei de stat la bugetul de stat ca urmare a neindeplinirii de catre client a conditiilor impuse
de lege pentru a beneficia de prima de stat in cadrul contractelor de economisire-creditare.

f. Contractele de economisire-creditare in sistem colectiv pentru domeniul locativ au fost
cesionate intre clientii bancii, iar BCR BpL a permis, ca urmare a acestor cesiuni, incasarea
unei prime de stat de catre beneficiarii cesiunilor de contracte de economisire-creditare, peste
nivelul maxim legal stabilit de OUG nr. 99/2006.

Constatand abaterea de la prevederile legii speciale si avand in vedere ca exista un
numar de 1758 de clienti ai BCR BpL care au beneficiat de cesiuni de contracte de econo-
misire-creditare, iar numarul de contracte cesionate unui client al BCR BpL a fost de 1 (unu)
pana la 14 contracte, echipa de control recomanda stabilirea cu exactitate a intinderii prejuciului
si dispunerea de masuri pentru recuperarea acestuia.

g. La nivelul MDRAP nu au fost identificate proceduri, mecanisme prin care ordonatorul de
credite sa se asigure de buna utilizare a fondurilor publice alocate de la bugetul de stat pentru
plata “primei de stat” clientilor bancilor de economisire-creditare.

h. Reprezentantii MDRAP nu au solicitat informatii si date complete care sa permita analize/
evaluari periodice a eficientei acestui Program, respectiv acela de atingere a obiectivului/sco-
pului programului, in principal de:

- Tmbunatatirea mecanismelor de economisire si creditare in sistem colectiv pentru locuinte;

- suplimentarea cererii solvabile a persoanelor care doresc sa achizifioneze o locuintg;

- sustinerea persoanelor care doresc sa achizitioneze o locuinta;

- stimularea economisirii si creditarii in sistem colectiv pentru domeniul locativ;

- sustinerea cresterii economice si contracararea efectelor negative pe care criza eco-
nomica internationala o poate avea asupra sectorului locuirii in Romania.

i. MDRAP, prin directiile implicate in derularea si monitorizarea Programului de economisire
si creditare in sistem colectiv pentru domeniul locativ, nu si-a indeplinit obligatia de a verifica,
cel putin o data pe an, potrivit art. 12 din Ordinul nr. 509/2009 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor cap. V din titlul Il partea a Il-a din OUG nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, corectitudinea calculérii de catre bancile de
economisire si creditare in domeniul locativ a ,primelor de la stat” solicitate de clientii acestora,
respectiv calcularea de catre bancile participante a acestor sume fara a fi luate in considerare:

- sumele acordate drept prime de stat;

- dobanzile aferente sumelor economisite potrivit contractului de economisire;

- depunerile anuale care depasesc valoarea totala a contractului.

Nu au fost avute in vedere nici prevederile stipulate in conventiile incheiate intre MDRAP
si bancile de economisire si creditare prin care ministerul avea/are dreptul si obligatia:

- de a solicita bancilor participante la program informatji, date si documente suplimentare ori
de cate ori elementele cuprinse in solicitarea de acordare a primelor de stat nu sunt suficiente
pentru efectuarea analizei;

- sa verifice incadrarea cererii de acordare a primei de stat in termenul si conditiile preva-
zute de legislatia in vigoare.

J. Au fost relevate neconcordante/necorelari intre datele si informatiile existente la bancile de
locuinte si minister, determinate in principal de lipsa unor date/informatii la nivelul MDRAP, date
si informatii care sa acopere intreaga perioada de derulare a programului mentionat.

Desi cadrul legal a fost creat pentru asigurarea finantarii pe termen lung a investi-
tiilor in domeniul locativ, programul a functionat in cea mai mare parte a acestuia similar
activitatii unei banci comerciale in ceea ce priveste atragerea de depozite, la o dobanda
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anuala de 25% (pentru depuneri anuale de maximum 1000 euro), platita de stat oricarui
deponent care a indeplinit conditia de a economisi o perioada de minimum 5 ani pentru a
putea retrage si folosi in orice scop sumele economisite si primele de stat acumulate.

Recomandari:

MDRAP (in calitate de initiator al Normelor de aplicare a OUG nr. 99/2006) va elabora proce-
durile necesare prin care statul roman sa se asigure de buna utilizare a fondurilor publice alocate
de la bugetul de stat pentru plata “primei de stat” clientilor bancilor de economisire-creditare.

MDRAP va analiza indicatorii de eficienta si de rezultat ai acestui Program si, dupé caz, in
functie de concluziile acestei analize, va propune Guvernului adaptarea manierei in care statul
se va implica pe viitor in acest Program.

Opinia de audit exprimata la Ministerul Dezvoltarii regionale si Administratiei Publice:

Pe baza concluziilor formulate in urma verificarii situatiilor financiare intocmite de MDRAP,
privind exercitiul bugetar al anului 2014, intrucat situatiile financiare nu prezinta o imagine reala
si fidela a situatiei financiare si a performantei, a fost exprimata o opinie contrara.

11. MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI S| TURISMULUI

Principalale abateri constatate:

La Ministerul Economiei, Comertului si Turismului:

1. Nepreluarea bunurilor atribuite la infiintare, respectiv Ministerul Economiei Comertului si
Turismului nu a preluat 3 imobile si 2 terenuri necesare pentru desfagurarea activitatii,
prevazute ih anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 47/2013.

2. Neactualizarea datelor inscrise in inventarul centralizat privind imobilele din domeniul
public al statului, aflate in administrarea MECT, respectiv existenta unei diferente in suma de
235.145 mii lei intre valoarea bunurilor inscrise in acest inventar aprobat prin hotarare de
guvern (9.575.861 mii lei) si valoarea bunurilor din situatiile financiare (9.811.006 mii lei),
situatie constatata in cazul:

- terenului din Calea Victoriei nr. 152 avand o valoare in situatiile financiare de 49.619 mii
lei, respectiv fara valoare in inventarul centralizat;

- terenului din strada Poterasi nr. 11, avand o valoare in situatiile financiare de 409 lei,
respectiv fara valoare in inventarul centralizat.

3. Neevidentierea si nereflectarea in situatiile financiare a actiunilor detinute ca aport al sta-
tului roman la capitalul social al unui numar de 16 societati comerciale din domeniul turismului,
inregistrate la Oficiul Registrului Comertului, avand valoarea de 98.855 mii lei.

4. Neinventarierea si nereflectarea in situatiile financiare a bunurilor din patrimoniu privat al
statului (blocuri de locuinte, cladiri administrative, hale industriale), preluate de minister cu
ocazia inchiderii de obiective miniere si transmise spre folosinta temporaréa (pe o perioada de
30 de ani) consiliilor locale.

In temeiul art. 1 din HG nr. 632/1999 si art. 27 din Legea minelor nr. 61/998, potrivit carora
dependintele si anexele tehnologice de la minele a caror inchidere definitiva a fost aprobata prin
hotarari ale guvernului devin bunuri ce revin in proprietatea statului si se pun la dispozitia Minis-
terului Industriei si Comertului, Tn perioada 1999-2004, avand la baza Ordine de ministru, prin
Protocol de predare-primire, au fost predate in folosinta Consiliilor locale, pe o perioada de 30 de
ani, dependintele si anexele tehnologice preluate de minister, de la un numar de 44 de obiective
miniere constand in principal in: blocuri de locuinte, cladiri administrative (cantine, magazii, spatii
birouri), statii trafo, hale industriale (ateliere electromecanice, tamplarie), silozuri etc.

Aceste bunuri predate in folosinta Consiliilor locale, desi fac parte din proprietatea privata a
statului, nu au fost evaluate si evidentiate in contabilitate, si nici nu au fost inventariate anual,
Ministerul Economiei neefectuand nici o monitorizare a folosirii acestor bunuri de catre utilizatori.

5. Neevidentierea si nerecuperarea contravalorii folosintei spatiilor (din imobilul din strada Men-
deleev) acordate spre folosinta temporara altor persoane juridice, in suma estimata de 61 mii lei.
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6. Neintreprinderea de masuri legale in vederea recuperarii debitelor inregistrate in
contabilitate, Tn suma estimata de 249 mii lei.

7. Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata de
cheltuieli din fonduri publice pentru operatorii din industria de aparare, respectiv ministerul, in
scopul prevazut la art. 10 din Ordonanta de urgenta nr. 95/2002, pentru stabilirea fondului lunar
de salarii, la operatorii a caror activitate a fost intrerupta temporar din lipsa de comenzi sau
contracte, a angajat, lichidat, ordonantat si platit suma de 38.395 mii lei, fara a avea la baza
documente care sa certifice utilizarea lor, in scopul in care s-au aprobat creditele bugetare si
fara a se dispune exercitarea controlului asupra activitatii de conservare a acestora.

8. Efectuarea de plati in suma de 51 mii lei pentru cheltuieli cu servicii de consultanta si
asistenta operationala in domeniul securitatii, in conditiile in care, in acest domeniu, posturile
aprobate prin organigrama au fost ocupate cu personal de specialitate.

9. Efectuarea de cheltuieli fara baza legala prin acordarea de ajutoare de minimis in suma de
296 mii lei unor societati (cu capital privat) care nu indeplineau conditiile legale de participare la
targuri internationale cu finantare de la bugetul de stat (in sensul ca produsele participantilor nu
constituiau marca proprie, entitatile nu aveau in obiectul de activitate operatiuni de export si un
nomenclator de export corespunzator cu profilul targului).

10. Efectuarea de cheltuieli fara baza legala, in cuantum de 1.225 mii lei, prin acordarea de
ajutoare de minimis peste plafonul legal de 200 mii euro, stabilit pentru intreprinderi unice, res-
pectiv prin acordarea de ajutoare de minimis peste plafonul legal de 200 mii euro unui numar de 5
societati participante la targuri internationale care indeplineau criteriile pentru a forma o intre-
prindere unica, situatie in care valoarea ajutorului nu putea depasi plafonul legal de 200 mii euro.

11. Efectuarea de plati in suma de 219 mii lei pentru achizitia de servicii (de mediatizare si publi-
citate a unui targ international), fara a avea la baza documente justificative care sa ateste realitatea
sumelor acceptate la plata si in alte conditii decét cele contractate, respectiv cu nerespectarea unor
cerinte prevazute in documentatia de atribuire (realizarea de rapoarte de activitate).

12. Efectuarea de cheltuieli fara baza legala, in suma de 1.623 mii lei, pentru achizitia de echi-
pamente/piese de schimb pentru functionarea unor statii de epurare care nu se regaseau evi-
dentiate in patrimoniul ministerului, respectiv din fonduri alocate de la buget pentru monitorizare-
postinchidere, au fost decontate SC Conversmin SA lucrari pentru revizia si completarea/re-
pararea fluxului tehnologic la statiile de epurare (Boita Hateg, Toroioaga si Rodna-Valea Vinului
etc.), in conditiile Tn care operatorii economici cu care au fost semnate contractele de catre SC
Conversmin SA, aveau obligatia intretinerii statiilor de epurare, obligatii pe care si le-au asumat
prin acordurile-cadru incheiate in anul 2010 si prin contractele subsecvente anuale. Echi-
pamentele/Piesele de schimb achizitionate, nu au fost evidentiate ca atare in contabilitate, si nici
inventariate, platile efectuate catre SC Conversmin SA, fiind evidentiate direct pe cheltuieli.

13. Neintreprinderea de masuri legale in vederea recuperarii debitelor inregistrate din
inchirierea unor mijloace fixe si terenuri (ce au apartinut Minei Dobresti), Th suma de 577 mii lei,
la care se adauga penalitati calculate in suma de 60 mii lei.

Totodata, ministerul nu a urmarit recuperarea bunurilor ce fac parte din proprietatea
privata a statului, predate prin Procesul-verbal de predare-primire(22,76 hectare teren si 137 de
mijloace fixe), in conditiile in care contractul de inchiriere a incetat inca din anul 2010.

14. Nerespectarea prevederilor legale privind elaborarea si/sau dezvoltarea sistemelor de
control managerial, respectiv:

- registrul riscurilor in conformitate cu procedura de sistem privind managementul riscului
este completat partial;

- nu exista o procedura privind analiza structurii si functionarii departamentelor, direcfiilor,
serviciilor sau a birourilor;

- nu sunt instituite proceduri pentru gestionarea in mod corespunzator a situatiilor de conflict
de interese,;

- nu au fost implementate toate standardele de control intern/managerial;

- au fost stabilite partial obiectivele generale si specifice la nivelul entitatii;
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- nu exista o monitorizare si o evaluare sistematica a riscurilor la nivelul entitatii;

- nu exista un sistem de monitorizare pe verticala organizat la nivelul entitatii auditate.

15. Nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea activitatii de audit public intern, respectiv:

- nu au fost auditate cel putin o data la 3 ani toate activitatile desfasurate;

- nu au fost efectuate misiuni de evaluare a gradului implementarii sistemului de control
managerial n entitate.

Recomandari

in vederea remedierii abaterilor de la legalitate si regularitate constatate au fost formulate
urmatoarele recomandari:

- dispunerea de masuri pentru preluarea si evidentierea in contabilitate a bunurilor (cladiri si
terenuri) prevazute prin acte normative;

- dispunerea de masuri in vederea actualizarii, in conditiile legii, a inventarului bunurilor din
domeniul public al statului;

- intrarea in legalitate privind: evidentierea in contabilitate a actiunilor detinute ca aport al
statului roman in capitalul social al celor 16 societati comerciale din domeniul turismului; eviden-
tierea in contabilitate a bunurilor preluate pe baza de protocol de predare-preluare de la minele
a caror inchidere definitiva a fost aprobata prin hotarari ale Guvernului; inventarierea si eva-
luarea acestora, precum si inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor obtinute in urma
acestor operatiuni; Tntocmirea inventarului centralizat al bunurilor imobile proprietate privata a
statului, Tn conformitate cu prevederile OMFP nr. 668/2014;

- dispunerea de masuri in vederea recuperarii debitelor, in cadrul termenului legal de
prescriptie;

- Tinregistrarea in contabilitate a sumelor cuvenite ca urmare a cedarii folosintei spatiilor,
recuperarea acestora in conditiile legii (inclusiv accesoriile calculate in conditiile legii) si virarea
la bugetul de stat a sumelor recuperate;

- extinderea verificarilor privind modul de utilizare a fondurilor platite in contul operatorilor
economici din industria de aparare in scopul reglementat de OUG nr. 95/2002, in ceea ce
priveste realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor din deconturile prezentate la plata;

- extinderea verificarilor asupra ajutoarelor de minimis acordate, in vederea identificarii si a altor
cazuri de operatori economici care au beneficiat de astfel de ajutoare, desi nu indeplineau conditiile
de eligibilitate si/sau indeplineau conditiile unei intreprinderi unice, situatie in care au beneficiat de
ajutoare peste limita plafonului stabilit de regula de minimis - 200.000 euro, stabilirea intinderii
prejudiciului ca urmare a platilor efectuate si recuperarea acestora in conditiile legii;

- extinderea verificarilor asupra deconturilor prezentate la plata de catre SC Conversmin
SA, in vederea identificarii Si a altor cazuri de cheltuieli nedatorate (fie ca sunt in sarcina opera-
torului care asigura exploatarea statiilor de epurare, fie ca fac obiectul altui contract incheiat de
SC Conversmin SA), stabilirea intinderii prejudiciului produs bugetului de stat ca urmare a pla-
tilor efectuate pentru cazurile identificate, nregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recu-
perarea acestora in conditiile legii si virarea lor la bugetul de stat (inclusiv accesoriile calculate
in conditiile legii);

- dispunerea de masuri si urmarirea respectarii prevederilor legale privind proiectarea,
implementarea si dezvoltarea sistemului de control managerial;

- dispunerea de masuri si urmarirea respectarii prevederilor legale privind modul de
organizare si exercitare a auditului public intern.

Opinia de audit

Tinadnd cont de natura abaterilor si a erorilor, de contextul in care s-au produs acestea
precum si de valoarea totala a abaterilor identificate care depaseste pragul de semnificatie
stabilit, opinia de audit formulata de auditori fata de situatiile financiare auditate, intocmite
pentru anul 2014, este opinie contrara.
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12.  MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Principalele abateri constatate:

1. Nerespectarea prevederilor legale privind evidentierea in contabilitate a operatiunilor eco-
nomice efectuate in valuta, respectiv:

a) Evidentierea incasarii veniturilor cuvenite bugetului la misiunile diplomatice si virarea
acestora, in valuta, in tara, in vederea transferului la bugetul de stat au fost inregistrate la
cursuri valutare diferite, astfel incat soldul conturilor de datorii catre bugetul de stat, in lei, a fost
prezentat denaturat in situatiile financiare;

b) Viramentele interne realizate la nivelul misiunilor intre conturi de disponibilitati in valuta au
fost evidentiate in contabilitate la cursuri valutare diferite, desi aceste operatiuni economice s-
au derulat concomitent;

c) Evidentierea operatiunilor de schimb valutar intre diverse valute, operatiuni care au fost
realizate la nivelul misiunilor diplomatice, s-a realizat si in moneda nationala, insa la cursuri
valutare diferite, desi operatiunile economice au fost derulate la aceeasi data;

2. Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste organizarea contabilitatii privind
operatiunile economice derulate in cadrul proiectelor cu finantare externd nerambursabild,
respectiv neevidentierea in mod corect, la nivel de proiect, a fondurilor utilizate din bugetul de
stat, care, ulterior, au fost solicitate la rambursare din fonduri externe nerambursabile.

3. Neurmarirea justificarii avansurilor de trezorerie acordate catre personalul MAE pentru
efectuarea de cheltuieli de deplasare sau achizitia de bunuri pentru institutie, in suma estimata
de 787,6 mii lei.

4. Nerespectarea prevederilor legale privind modul de decontare si rambursare a cheltuielilor
efectuate pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile.

a) MAE pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile nu a depus cereri de
rambursare pentru recuperarea tuturor sumelor platite din fonduri alocate de la bugetul de stat;

b) MAE, pentru proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, nu a recuperat
integral sumele platite din fonduri de la bugetul de stat, fiind respinsa la rambursare suma de
20,8 mii lei, ca fiind cheltuiala neeligibil3;

5. Entitatea a avut evidentiate in conturile de depozit la banci in valutd sume rambursate de
catre autoritatea delegata din cadrul MFE, in suma totala de 2.620 mii lei, aferente proiectelor
derulate de MAE cu finantare prin programele anuale 2010, 2011, 2012 din Fondul Frontierelor
Externe, care nu au fost virate la bugetul statului in vederea reintregirii sumelor utilizate din
fondul indisponibilitatilor temporare alocate de la bugetul de stat prin bugetul MAE.

6. Neurmarirea si nerecuperarea de la Casa de Asigurari de Sanatate, din FNUASS a unor
creante reprezentand diferenta dintre indemnizatiile pentru concediile medicale platite anga-
jatilor, anterior datei de 31.12.2013, care depasesc valoarea contributiilor lunare datorate de
angajator in aceeasi perioada, in suma de 140,8 mii lei;

7. Evidentierea unor stocuri de materiale fara migcare pe o perioada mai mare de 5 ani in
valoare totala de 105,5 mii lei, din care stocuri in valoare de 88,3 mii lei reprezinta materiale
consumabile al caror termen de valabilitate a expirat;

8. Evidentierea unor mijloace fixe de natura echipamentelor in valoare totala de 797 mii lei,
care desi In anul 2014 nu au fost utilizate pentru desfasurarea activitatilor institutiei, fiind
depozitate in magazii, entitatea a procedat la calcularea si inregistrarea in contabilitate a
amortizarii aferente, in suma totala de 114,6 mii lei;

9. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata sumei de 38,6 mii lei, cheltuieli aferente unor
lucrari de reparatii si intretinere neefectuate, respectiv o parte dintre acestea nu a fost inclusa in
caietul de sarcini, iar o alta parte s-au situat peste nivelul normelor unitare de consum ale mate-
rialelor si manoperei aferente;

10. Nerespectarea prevederilor legale privind reevaluarea activelor de la misiunile diplo-
matice, respectiv nestabilirea valorii juste pentru terenurile si constructiile aflate in administrarea
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MAE si in folosinta misiunilor diplomatice din strainatate cu ocazia inventarierii efectuate la
finele anului 2014 si neevidentierea acesteia in contabilitatea entitati;

11. Nerespectarea principiului eficacitatii in utilizarea fondurilor publice acordate ca asistenta
pentru dezvoltare pentru 3 proiecte in suma totala de 16.878 mii lei, respectiv:

a) doua proiecte finantate prin bugetul MAE, in cadrul asistentei pentru dezvoltare acordata
altor state, nu au fost demarate in termenul stabilit, fiind indisponibilizate fondurile alocate de
statul roman in anul 2014;

b) un proiect finantat prin bugetul MAE, in cadrul asistentei pentru dezvoltare acordata altor
state, nu a fost realizat, neatingandu-se astfel obiectivele stabilite initial, fiind indisponibilizate
fondurile alocate de statul roman in anul 2014;

12. Nerespectarea tuturor prevederilor legale cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii de control financiar preventiv propriu si a activitatii de audit public intern.

Conducerea MAE in cadrul sedintei de conciliere nu a prezentat un punct de vedere
divergent fata de constatarile consemnate in raportul de audit financiar.

In vederea exprimarii opiniei asupra contului de executie bugetara pe anul 2014, la nivelul
ordonatorului principal de credite, au fost avute in vedere si constatarile efectuate la entitatile
finantate din bugetul MAE:

- valoarea abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate in cursul misiunii de audit
financiar desfasurate la MAE a fost de 29.538 mii lei.

- valoarea abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate in cursul misiunilor de audit
financiar desfasurate la entitatile din subordinea/sub coordonarea sau sub autoritatea MAE,
finalizate pana la data prezentului raport, a fost de 449 mii lei.

Opinia de audit

Avand in vedere valoarea si natura abaterilor si a erorilor (in suma totala de 29.987 mii lei,
care se situeaza peste pragul de semnificatie stabilit, in suma de 3.443 mii lei), contextul in care
acestea s-au produs si raspandirea acestora in activitatea auditata, opinia de audit exprimata a
fost CONTRARA.

Recomandari:

- stabilirea Intinderii prejudiciilor, inclusiv a penalitatilor si dobanzilor de intarziere aferente
acestora, recuperarea si virarea lor la bugetul statului;

- extinderea verificarilor asupra tuturor operatiunilor economice efectuate la nivelul misiu-
nilor diplomatice in vederea identificarii tuturor cazurilor de operatiuni inregistrate in aceeasi zi
la cursuri diferite, evidentierea tuturor diferentelor de curs valutar aferente operatiunilor de
schimb valutar realizate la nivelul misiunilor diplomatice, astfel incat contul 581 "Viramente
interne”, sa nu prezinte sold la data raportarii, conform functionalitatii sale, iar contul 4481 "Alte
datorii fata de buget" sa prezinte in sold doar sumele datorate de institutie bugetului de stat;

- organizarea evidentei contabile analitice pe anul 2014, la nivelul proiectelor derulate in cadrul
programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, in cadrul contului 77000000156
"Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare” precum si pentru
organizarea evidentei la nivelul contului 807 70 00 "Sume solicitate la rambursare aferente
fondurilor externe nerambursabile postaderare in curs de virare la buget” pentru toate proiectele
derulate in cadrul programelor cu finantare externa nerambursabila;

- extinderea verificarilor asupra tuturor avansurilor de trezorerie acordate la misiunile diplo-
matice, a deconturilor prezentate in justificare, pentru identificarea tuturor cazurilor de avansuri
acordate si nejustificate Tn termenul legal, pentru stabilirea cuantumului acestora si dispunerea
de masuri pentru recuperare si virare la bugetul statului, inclusiv a accesoriilor calculate pana la
data platii;

- recuperarea tuturor sumelor utilizate din bugetul de stat in anul 2014, aferente proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, Tn sensul depunerii cererilor de rambursare chel-
tuieli/cererilor de fonduri, nesolicitate a fi rambursate de la autoritatea de management, res-
pectiv de la autoritatea delegata; virarea la bugetul statului a sumelor rambursate in cadrul pro-
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iectelor derulate prin programele anuale 2010, 2011, 2012 aferente programului Fondului Fron-
tierelor Externe, in vederea reintregirii sumelor utilizate din fondul indisponibilitatilor temporare
alocate de la bugetul de stat prin bugetul MAE;

- urmarirea si recuperarea de la Casa de Asigurari de Sanatate, din FNUASS, a creantelor
reprezentand diferenta dintre indemnizatile pentru concediile medicale platite angajatilor,
anterior datei de 31.12.2013, care depasesc valoarea contributiilor lunare datorate de angajator
in aceeasi perioada;

- analizarea stocurilor cu miscare lenta si fara migcare pentru a se stabili situatia reala a
acestora si, in consecinta, sa se procedeze la utilizarea/valorificarea acestora in conditiile legii;

- punerea in functiune a mijloacelor fixe in raport cu necesitatile institutiei, recalcularea cotei
de amortizare pe durata normala de utilizare ramasa, incepand cu luna urmatoare repunerii in
functiune a acestora; corectarea cheltuielilor cu amortizarea aferenta perioadei in care mij-
loacele fixe nu au fost utilizate si recalcularea rezultatului patrimonial al institutiei;

- efectuarea reevaluarii tuturor activelor de natura constructiilor si terenurilor aflate in
domeniul public si privat al statului si in administrarea MAE, inclusiv a celor aflate in patrimoniul
misiunilor diplomatice din strainatate si reflectarea rezultatelor acesteia in contabilitate;

- implementarea tuturor proiectelor derulate in cadrul asistentei pentru dezvoltare in perioa-
dele stabilite prin memorandumurile de intelegere incheiate cu beneficiarii externi; recuperarea
sumelor acordate ca asistenta financiara nerambursabila pentru proiectele care nu au fost
realizate;

- luarea masurilor pentru respectarea tuturor prevederilor legale cu privire la organizarea i
desfasurarea activitatii de control financiar preventiv propriu si a activitatii de audit public intern.

La Institutul Diplomatic Roman (IDR)

Abateri constatate:

1. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata sumei de 282 mii lei, cheltuieli care nu sunt
aferente obiectului de activitate al IDR, reprezentadnd despagubiri stabilite de instanta de
judecata ca urmare a disponibilizarii unor salariati fara respectarea prevederilor legale.

2. Angajarea, ordonantarea si plata unei indemnizatii necuvenite pentru detinerea autorizatiei
privind accesul la informatji clasificate, in cuantum de 15% calculat la salariul de baza, in
valoare estimata de 20 mii lei, pentru doua persoane salariate din cadrul IDR, care in perioada
aprilie 2012-martie 2014 nu au mai detinut asemenea autorizatii, precum si a unor cheltuieli
salariale in valoare de 4 mii lei peste nivelurile stabilite in cadrul a 2 hotarari judecatoresti, ca
urmare a aplicarii unui indice de inflatie incorect in cadrul actualizarii drepturilor salariale cu-
venite salariatilor reincadrati.

3. Angajarea de cheltuieli de personal in cazul unor salariati angajati prin cumul de funcitii in
cadrul institutiei, fara respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste asigurarea conditiei ca
durata totala a timpului de munca sa nu depaseasca 48 de ore pe saptamana.

4. Nu au fost urmarite si Tncasate venituri proprii in valoare de 59 mii lei, reprezentand taxe
de scolarizare, iar pentru o parte dintre aceste creante, in valoare de 23 mii lei, reprezentand
taxe de scolarizare datorate de 28 de persoane fizice, s-a prescris dreptul entitatii de a mai cere
incasarea.

In cadrul contractelor de scolarizare nu au fost prevazute clauze cu privire la dobanzile
sau penalitatile datorate de clienti in cazul neachitarii la termen a obligatiilor contractuale. Enti-
tatea nu a calculat, evidentiat, urmarit si incasat nici cel putin dobanda legala penalizatoare
pentru neplata la scadenta a taxelor de scolarizare, datoratda conform prevederilor art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2011.

5. Neluarea masurilor pentru realizarea unor venituri ale institutiei, in valoare de 11 mii lei,
reprezentand contravaloarea utilitatilor datorate de Sindicatul National al Functionarilor Publici —
Organizatia MAE, urmare a ocuparii unui spatiu ce i-a fost pus la dispozitie in sediul IDR, in
perioada 2012-2014.

6. Nerespectarea intocmai a prevederilor legale cu privire la inventarierea patrimoniului IDR
in anul 2014, respectiv: nu au fost intocmite situatii analitice distincte pentru acele elemente de
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natura activelor care nu au substanta materiala (terti, capitaluri); nu au fost confirmate creantele
cuvenite institutiei pe baza extraselor soldurilor debitoare sau a punctajelor reciproce scrise; nu
au fost inscrise in liste de inventariere separate stocurile de materiale consumabile cu migcare
lenta sau greu vandabile.

7. Nu au fost luate masuri pentru protejarea patrimoniului impotriva eventualelor pierderi sau
lipsuri deoarece nu au fost stabilite posturile si personalul care gestioneaza valorile materiale si
banesti si nu au fost constituite si retinute garantii materiale de la persoanele care gestioneaza
aceste valori in cadrul entitatii.

8. Deficiente cu privire la modul de organizare a evidentei angajamentelor bugetare si legale,
a evidentei executiei bugetare, cu consecinte in reflectarea in situatiile financiare a unor date
care nu sunt reale si exacte, deoarece:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite prin preluarea datelor privind executia cheltuielilor
pe titluri, articole, alineate si paragrafe din *fisa pentru operatiuni bugetare”, cheltuielile efective
fiind preluate din conturile de cheltuieli;

b) nu a fost organizata si realizata evidenta angajamentelor bugetare si legale;

c) au fost efectuate inregistrari contabile eronate.

9. Nerespectarea tuturor cerintelor generale de implementare a standardelor de control intern
managerial si a prevederilor legale cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii de control
financiar preventiv propriu.

Conducerea IDR nu a avut un punct de vedere divergent fatd de constatarile echipei de
audit.

Opinia de audit

Tinand cont de natura abaterilor si a erorilor, de contextul in care s-au produs acestea, fara
a avea efecte generalizate asupra situatiilor financiare, precum si de valoarea totala a abaterilor
identificate, care depaseste pragul de semnificatie stabilit, in suma de 449 mii lei, opinia de audit
exprimata este opinie cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unor aspecte.

Recomandari:

- stabilirea ntinderii prejudiciilor, inclusiv a penalitatilor si dobanzilor de intarziere aferente
acestora, recuperarea si virarea lor la bugetul statului; efectuarea regularizarilor cu bugetul
statului, cu bugetul asigurarilor de stat, cu fondul national unic de asigurari sociale de sanatate
si fondul de somaj;

- angajarea cheltuielilor de personal in cazul persoanelor incadrate prin cumul de funcitii, cu
respectarea conditiei ca durata totala a timpului de munca sa nu depaseasca limita de 48 de
ore/saptamana;

- analizarea componentei soldului contului 411 ,Clienti” in vederea clarificarii tuturor debi-
telor care trebuie recuperate de la clienti si luarea masurilor pentru incasarea acestora; urma-
rirea i realizarea veniturilor institutiei ce i se cuvin pentru spatiul din sediul institutului pus la
dispozitie altor persoane juridice, in perioada 2012-2014; calcularea, evidentierea, urmarirea gi
incasarea dobanzilor legale penalizatoare pentru creantele neincasate la termenele de plata
prevazute in acordurile/contractele incheiate cu clientii institutiei; urmarirea incasarii creantelor
cuvenite institutiei, in cadrul termenului legal de prescriptie; efectuarea regularizarii cu bugetul
statului a veniturilor incasate;

- stabilirea cu exactitate a sumelor ce trebuie recuperate din FNUASS si evidentierea in
contabilitate a acestora, luarea masurilor necesare in vederea recuperarii debitelor inregistrate
si virarea la bugetul statului a sumelor aferente perioadelor anterioare;

- revizuirea procedurilor de lucru privind operatiunile de efectuare a inventarierii patrimo-
niului entitatii, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 2.861/2009; inventarierea distincta a
volumului stocurilor fara migcare, aflate in patrimoniul institutului, evidentierea lor corecta si utili-
zarea lor conform scopului pentru care au fost achizitionate/realizate; intocmirea de situatii ana-
litice distincte pentru acele elemente de natura activelor care nu au substanta materiala (terti,
capitaluri); solicitarea de confirmari pentru creantele evidentiate in contabilitate;
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- identificarea posturilor din cadrul institutiei, care presupun gestionarea de valori materiale
sau banesti; stabilirea nivelului garantjilor materiale care urmeaza sa fie constituite si retinerea
lor de la persoanele care gestioneaza valori in cadrul institutiei.

- organizarea activitatii financiar-contabile potrivit prevederilor legale, intocmirea fiselor
pentru operatiuni bugetare si tinerea evidentei angajamentelor bugetare si legale; inlaturarea
neregulilor constatate, astfel incat situatiile financiare sa reflecte o imagine reala, clara si fidela
a patrimoniului Institutului Diplomatic Roman;

- implementarea la nivelul IDR a tuturor standardelor de control intern;

- Raportul de audit intocmit in urma derularii actiunii de audit de la nivelul Institutului
Diplomatic Roman a fost valorificat prin emiterea a unei decizii care contine un numar de 11
masuri, fiind duse la indeplinire pana la aceasta data 2 masuri, restul fiind partial implementate.
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ANEXE

Anexa nr. 1 Situatia detalierii pe fiecare ordonator principal de credite a alocarilor bugetare
aprobate prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 si prin
rectificarile ulterioare

Anexa nr. 2 Situatia alocarilor din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in anul
2014

Anexa nr. 3 Situatia utilizarii sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale
acordate in baza OUG nr. 74/2014
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Situatia privind detalierea pe fiecare ordonator principal de credite
a alocarilor bugetare aprobate prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014

si prin rectificarile ulterioare

CONT GENERAL BUGET DE STAT

ANEXA NR. 1

(TOTAL) - mii lei -
Prevederi/ | Prevederi/ % fata de | % fata de
Denumire indicator credite credite Plati prevec_jeri/ prevec_jeri/
bugetare bugetare efectuate credite credite
initiale definitive initiale definitive
0 1 2 3 4=3/1 5=3/2
TOTAL GENERAL 139.558.131|141.435.393|131.442.044| 94,18 92,93
Autoritati publice si actiuni externe 13.969.065| 13.286.995| 12.955.643| 92,75 97,51
Alte servicii publice generale 2.284.866| 2.137.939| 1.845.128| 80,75 86,30
Aparare 6.094.473| 6.660.912| 5.786.460| 94,95 86,87
Ordine publica si siguranta nationala 13.100.318| 15.133.132| 14.876.477| 113,56 98,30
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.818.228| 1.612.566| 1.555.804| 85,57 96,48
Invatamant 7.526.598| 7.997.438| 6.267.547| 83,27 78,37
Cultura, recreere si religie 1.867.197| 2.056.181| 1.990.890| 106,62 96,82
Comunicatii 137.152 94.710 39.993| 29,16 42,23
Transporturi 12.508.003| 11.407.780| 11.102.345| 88,76 97,32
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 0 114.000 113.604 - 99,65
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 13.442.063| 12.058.617| 10.977.896| 81,67 91,04
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale
administratiei 16.158.394| 16.996.671| 16.571.283| 102,56 97,50
Sanatate 4.158.679| 4.572.132] 4.322.447| 103,94 94,54
Asigurari si asistenta sociala 17.924.556| 18.386.825| 17.254.448| 96,26 93,84
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.637.265| 3.980.680| 3.755.199| 142,39 94,34
Protectia mediului 2.178.591| 2.200.323] 1.997.612] 91,69 90,79
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 3.183.367| 2.215.553| 1.881.510| 59,10 84,92
Combustibili si energie 174.977 351.311 133.110[ 76,07 37,89
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 271.650 261.668 162.069| 59,66 61,94
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 108.155 102.655 99.058| 91,59 96,50
Alte actiuni economice 67.559 49.160 41.699| 61,72 84,82
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 19.946.975| 19.758.145| 17.711.822| 88,79 89,64
Cheltuieli — buget de stat 119.254.648|119.708.683|115.615.912| 96,95 96,58
Autoritati publice si actiuni externe 13.840.914| 13.146.399| 12.892.260| 93,15 98,07
Alte servicii publice generale 2.284.866| 2.137.939| 1.845.128| 80,75 86,30
Aparare 5.110.798| 5.680.511| 5.668.376] 110,91 99,79
Ordine publica si siguranta nationala 12.796.537| 14.786.227| 14.726.056| 115,08 99,59
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.716.709| 1.501.468| 1.481.161 86,28 98,65
Invatamant 4.188.714| 4.613.020] 4.442.366| 106,06 96,30
Cultura, recreere si religie 1.741.571| 1.914.978| 1.871.360| 107,45 97,72
Comunicatii 136.821 94.132 39.607| 28,95 42,08
Transporturi 12.503.267| 11.403.028| 11.102.345| 88,80 97,36
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 0 114.000 113.604 - 99,65
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 13.442.063| 12.058.617| 10.977.896| 81,67 91,04
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale
administratiei 16.158.394| 16.996.671| 16.571.283| 102,56 97,50
Sanatate 2.921.401| 3.210.014| 3.143.652| 107,61 97,93
Asigurari si asistenta sociala 17.816.956| 17.330.930| 17.221.654| 96,66 99,37
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.589.584| 3.932.999| 3.731.066| 144,08 94,87
Protectia mediului 2.124.309| 2.145.709| 1.991.196| 93,73 92,80
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 2.961.312] 1.969.236| 1.698.373| 57,35 86,25
Combustibili si energie 174.977 151.061 133.110 76,07 88,12
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 171.650 161.668 148.118 86,29 91,62
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 6.398.091| 6.208.261| 5.678.539| 88,75 91,47
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 108.155 102.655 97.063 89,74 94,55
Alte actiuni economice 67.559 49.160 41.699| 61,72 84,82
5006 Credite externe 10.000 10.000 2.009] 20,09 20,09
Ordine publica si siguranta nationala 10.000 10.000 2.009] 20,09 20,09
5008 Fonduri externe nerambursabile 13.955.162| 14.072.588| 12.306.871| 88,19 87,45
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0 1 2 3 4=3/1 5=3/2
Autoritati publice si aciiuni externe 50.098 62.543 21.766 43,45 34,80
Ordine publica si siguranta nationala 165.979 190.462 61.889| 37,29 32,49
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 841 10.420 1.326| 157,67 12,73
Invatdmant 1.027 18.318 8.342| 812,27 45,54
Cultura, recreere si religie 0 2.267 1.642 - 72,43
Comunicatji 331 578 386 116,62 66,78
Transporturi 0 4.752 0 - 0,00
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 0 0 42 - -
Protectia mediului 1.267 13.599 1.214 95,82 8,93
Actiuni generale economice comerciale si de munca 221.475 245.737 182.817| 82,55 74,40
Sanatate 5.809 15.577 1.902] 32,74 12,21
Asigurari si asisten{a sociala 4,500 4.500 0 0,00 0,00
Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare 13.503.835| 13.503.835| 12.023.550| 89,04 89,04
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 0 0 1.995 - -
5010 Total cheltuieli din venituri proprii 6.338.321| 7.644.122| 3.517.252 55,49 46,01
Autoritati publice si actiuni externe 78.053 78.053 41.618| 53,32 53,32
Aparare 983.675 980.401 118.083| 12,00 12,04
Ordine publica si siguranta nationala 127.802 146.443 86.523| 67,70 59,08
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 100.678 100.678 73.317| 72,82 72,82
Invatamant 3.336.857| 3.366.100, 1.816.838| 54,45 53,97
Sanatate 1.231.469| 1.346.541| 1.176.892 95,57 87,40
Cultura, recreere si religie 125.626 138.936 117.889 93,84 84,85
Transporturi 4.736 0 0 0,00 -
Asigurari si asisten{a sociala 103.100{ 1.051.395 32.795 31,81 3,12
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 580 580 321 55,34 55,34
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 47.681 47.681 24.091| 50,53 50,53
Protectia mediului 53.015 41.015 5.201 9,81 12,68
Combustibili si energie 0 200.250 0 - 0,00
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 100.000 100.000 13.951 13,95 13,95
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 45.049 46.049 9.733] 2161 21,14
1. Administratia Prezidentiala
Total general 25.535 22.279 21.760 85,22 97,67
Autoritati publice si actiuni externe 22915 19.912 19.398 84,65 97,42
Alte servicii publice generale 600 504 503 83,83 99,80
Cultura, recreere si religie 2.020 1.863 1.859 92,03 99,79
Cheltuieli — buget de stat 25.535 22.279 21.760 85,22 97,67
Autoritati publice si aciiuni externe 22.915 19.912 19.398 84,65 97,42
Alte servicii publice generale 600 504 503 83,83 99,80
Cultura, recreere si religie 2.020 1.863 1.859 92,03 99,79
2. Senatul Romaniei
Total general 101.628 104.193 102.246| 100,61 98,13
Autoritati publice si actiuni externe 101.628 104.193 102.246| 100,61 98,13
Cheltuieli — buget de stat 100.878 103.443 101.897| 101,01 98,51
Autoritati publice si aciiuni externe 100.878 103.443 101.897| 101,01 98,51
Total cheltuieli din venituri proprii 750 750 349 46,53 46,53
Autoritati publice si actiuni externe 750 750 349 46,53 46,53
3. Camera Deputatilor
Total general 252.185 242.752 228.367 90,56 94,07
Autoritati publice si actiuni externe 251.985 242.652 228.367 90,63 94,11
Asigurari si asistenta sociala 200 100 0 0,00 0,00
Cheltuieli — buget de stat 235.385 225.952 218.987 93,03 96,92
Autoritati publice si actiuni externe 235.285 225.952 218.987 93,07 96,92
Asigurari si asistenta sociala 100 0 0 0,00 0,00
Total cheltuieli din venituri proprii 16.800 16.800 9.380 55,83 55,83
Autoritati publice si actiuni externe 16.700 16.700 9.380 56,17 56,17
Asigurari si asistenta sociala 100 100 0 0,00 0,00
4. Inalta Curte de Casatie si Justitie
Total general 66.235 97.622 96.558| 145,78 98,91
Alte servicii publice generale 100 8 8 8,00 100,00
Ordine publica si siguranta nationala 65.945 97.327 96.273| 145,99 98,92
Asigurari si asistenta sociala 190 287 277| 145,79 96,52
Cheltuieli — buget de stat 66.235 97.622 96.558| 145,78 98,91
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0 1 2 3 4=3/1 5=3/2
Alte servicii publice generale 100 8 8 8,00 100,00
Ordine publica si siguranta nationala 65.945 97.327 96.273| 145,99 98,92
Asigurari si asistenta sociala 190 287 277| 145,79 96,52
5. Curtea Constitutionala
Total general 14.693 16.186 15.880| 108,08 98,11
Autoritai publice si actiuni externe 14.633 16.186 15.880| 108,52 98,11
Asigurari si asistenta sociala 60 0 0 0,00 0,00
Cheltuieli — buget de stat 14.693 16.186 15.880| 108,08 98,11
Autoritati publice si aciiuni externe 14.633 16.186 15.880| 108,52 98,11
Asigurari si asistenta sociala 60 0 0 0,00 0,00
6. Consiliul Legislativ
Total general 5.522 5.451 5419/ 98,13 99,41
Autoritati publice si actiuni externe 5.5622 5.451 5419| 98,13 99,41
Cheltuieli — buget de stat 5.522 5.451 5419| 98,13 99,41
Autoritati publice si actiuni externe 5.522 5.451 5.419| 98,13 99,41
7. Curtea de Conturi
Total general 194.867 235.795 230.638| 118,36 97,81
Autoritati publice si actiuni externe 194.867 235.795 230.638| 118,36 97,81
Cheltuieli — buget de stat 194.867 235.795 230.638| 118,36 97,81
Autoritati publice si actiuni externe 194.867 235.795 230.638| 118,36 97,81
8. Consiliul Concurentei
Total general 64.914 62.077 59.583| 91,79 95,98
Autoritati publice si actiuni externe 64.914 62.077 59.583| 91,79 95,98
Cheltuieli — buget de stat 64.914 62.077 59.583| 91,79 95,98
Autoritati publice si actiuni externe 64.914 62.077 59.583| 91,79 95,98
9. Avocatul Poporului
Total general 5.922 5.942 5.889] 99,44 99,11
Autoritati publice si actiuni externe 5.922 5.942 5.889| 99,44 99,11
Cheltuieli — buget de stat 5.922 5.942 5.889| 99,44 99,11
Autoritati publice si actiuni externe 5.922 5.942 5.889] 99,44 99,11
10. Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii
Total general 12.760 12.420 12.039] 94,35 96,93
Autoritati publice si actiuni externe 12.760 12.420 12.039] 94,35 96,93
Cheltuieli — buget de stat 12.760 12.420 12.039] 94,35 96,93
Autoritati publice si actiuni externe 12.760 12.420 12.039] 94,35 96,93
11. Consiliul National al Audiovizualului
Total general 8.685 8.491 8.407| 96,80 99,01
Autoritati publice si actiuni externe 8.685 8.491 8.407| 96,80 99,01
Cheltuieli — buget de stat 8.685 8.491 8.407| 96,80 99,01
Autoritati publice si actiuni externe 8.685 8.491 8.407| 96,80 99,01
12. Secretariatul General al Guvernului
Total general 7.257.455| 5.584.575| 5.429.259| 74,81 97,22
Autoritati publice si actiuni externe 532.135 308.655 271.800] 51,08 88,06
Invatimant 2.500 2.500 2443 97,72 97,72
Cultura, recreere si religie 423.980 541.172 535.264| 126,25 98,91
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 35.964 43.862 35.052| 97,46 79,91
Combustibili si energie 0 10 9 0,00 90,00
| Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 0 18.788 16.515 0,00 87,90
Transporturi 6.262.876| 4.669.588| 4.568.176 72,94 97,83
Cheltuieli — buget de stat 7.246.570| 5.550.402| 5.404.847| 74,58 97,38
Autoritati publice si actiuni externe 521.250 291.693 260.698| 50,01 89,37
Invatdmant 2.500 2.500 2442 97,68 97,68
Cultura, recreere si religie 423.980 541.161 535.255| 126,25 98,91
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 35.964 26.662 21.752| 60,48 81,58
Combustibili si energie 0 10 9 0,00 90,00
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 0 18.788 16.515 0,00 87,90
Transporturi 6.262.876| 4.669.588| 4.568.176| 72,94 97,83
Fonduri externe nerambursabile 9.522 32.810 23.837| 250,34 72,65
Autoritati publice si actiuni externe 9.522 15.599 10.527] 110,55 67,49
Actiuni generale economice comerciale si de munca 0 17.200 13.300 0,00 77,33
Cultura, recreere si religie 0 11 10 0,00 90,91

108




0 1 2 3 4=3/1 5=3/2
Total cheltuieli din venituri proprii 1.363 1.363 575 42,19 42,19
Autoritati publice si actiuni externe 1.363 1.363 575| 42,19 42,19
13. Ministerul Afacerilor Externe
Total general 673.272 762.833 705.543| 104,79 92,49
Autoritati publice si actiuni externe 623.825 672.784 620.586| 99,48 92,24
Alte servicii publice generale 6.000 45.625 45.606| 760,10 99,96
Invatamant 2.160 2.240 2.060| 95,37 91,96
Cultura, recreere si religie 41.287 42.184 37.291| 90,32 88,40
Cheltuieli — buget de stat 615.002 704.563 677.663| 110,19 96,18
Autoritati publice si actiuni externe 565.555 614.514 592.706| 104,80 96,45
Alte servicii publice generale 6.000 45.625 45.606| 760,10 99,96
Invatdmant 2.160 2.240 2.060| 95,37 91,96
Cultura, recreere si religie 41.287 42.184 37.291| 90,32 88,40
Fonduri externe nerambursabile 18.270 18.270 1.439 7,88 7,88
Autoritati publice si actiuni externe 18.270 18.270 1.439 7,88 7,88
Total cheltuieli din venituri proprii 40.000 40.000 26.441| 66,10 66,10
Autoritati publice si aciiuni externe 40.000 40.000 26.441| 66,10 66,10
14. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice
Total general 4.801.452| 5.340.743| 5.013.031| 104,41 93,86
Autoritati publice si actiuni externe 236.266 482.257 452.391| 191,48 93,81
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.308.887| 3.440.662| 3.308.986| 143,32 96,17
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 2.256.299| 1.303.824| 1.138.050| 50,44 87,29
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 0 114.000 113.604 0,00 99,65
Cheltuieli — buget de stat 4.534.347| 5.066.576] 4.820.113| 106,30 95,14
Autoritati publice si aciiuni externe 236.266 482.257 452.391| 191,48 93,81
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.263.257| 3.395.032| 3.285.584| 145,17 96,78
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 2.034.824| 1.075.287 968.534| 47,60 90,07
Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 0 114.000 113.604 0,00 99,65
Fonduri externe nerambursabile 221.475 228.537 169.517| 76,54 74,17
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 221.475 228.537 169.517| 76,54 74,17
Total cheltuieli din venituri proprii 45.630 45.630 23.401| 51,28 51,28
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 45.630 45.630 23.401] 51,28 51,28
15. Ministerul Finantelor Publice
Total general 3.057.602| 3.322.823| 3.273.120 107,05 98,50
Autoritati publice si actiuni externe 2.344.724| 2.292.204| 2.249.926] 95,96 98,16
Alte servicii publice generale 705.981| 1.024.072| 1.021.072| 144,63 99,71
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale 0 0 12 0,00 0,00
administratiei
Alte actiuni economice 6.897 6.547 2.134| 30,94 32,60
Cheltuieli — buget de stat 3.045.787| 3.310.981| 3.272.648| 107,45 98,84
Autoritati publice si actiuni externe 2.332.909| 2.280.362| 2.249.454| 96,42 98,64
Alte servicii publice generale 705.981| 1.024.072| 1.021.072| 144,63 99,71
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale 0 0 12 0,00 0,00
administratiei
Alte actiuni economice 6.897 6.547 2.134| 30,94 32,60
Fonduri externe nerambursabile 10.845 10.872 411 3,79 3,78
Autoritati publice si aciiuni externe 10.845 10.872 411 3,79 3,78
Total cheltuieli din venituri proprii 970 970 61 6,29 6,29
Autoritati publice si actiuni externe 970 970 61 6,29 6,29
16. Ministerul Justitiei
Total general 2.565.800| 3.544.971| 3.493.559| 136,16 98,55
Alte servicii publice generale 41.400 43.639 43.588| 105,29 99,88
Ordine publica si siguranta nationala 2.521.822| 3.498.830| 3.447.479| 136,71 98,53
Asigurari si asistenta sociala 2578 2.502 2.492| 96,66 99,60
Cheltuieli — buget de stat 2.550.879| 3.518.443| 3.489.378| 136,79 99,17
Alte servicii publice generale 41.400 43.639 43.588| 105,29 99,88
Ordine publica si siguranta nationala 2.506.901| 3.472.302] 3.443.298| 137,35 99,16
Asigurari si asistenta sociala 2.578 2.502 2.492| 96,66 99,60
Fonduri externe nerambursabile 4.323 13.664 3.476| 80,41 25,44
Ordine publica si siguranta nationala 4.323 13.664 3.476| 8041 25,44
Total cheltuieli din venituri proprii 10.598 12.864 705 6,65 5,48
Ordine publica si siguranta nationala 10.598 12.864 705 6,65 5,48
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17. Ministerul Apararii Nationale
Total general 6.873.143| 7.469.005| 6.559.632| 95,44 87,82
Autoritati publice si actiuni externe 1.966 1.990 1.952| 99,29 98,09
Alte servicii publice generale 2,717 2.187 2.094| 77,07 95,75
Aparare 6.094.473| 6.660.912| 5.786.460| 94,95 86,87
Ordine publica si siguranfa nationala 347.840 358.105 352.067| 101,22 98,31
Invatamant 245571 245.024 225.166| 91,69 91,90
Sanatate 56.176 64.403 59.437| 105,80 92,29
Cultura, recreere si religie 48.164 53.131 49.692| 103,17 93,53
Asigurari si asistenta sociala 75.656 82.673 82.443| 108,97 99,72
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 580 580 321| 55,34 55,34
Cheltuieli — buget de stat 5.843.745| 6.439.607| 6.422.823| 109,91 99,74
Autoritati publice si actiuni externe 1.966 1.990 1.952| 99,29 98,09
Alte servicii publice generale 2,717 2.187 2.094| 77,07 95,75
Aparare 5.110.798| 5.680.511| 5.668.376| 110,91 99,79
Ordine publica si siguranta nationala 337.980 346.745 346.130] 102,41 99,82
Invatdmant 217.354 215.043 214.571| 98,72 99,78
Sanatate 53.815 62.042 59.371| 110,32 95,69
Cultura, recreere si religie 43.459 48.416 47.886| 110,19 98,91
Asigurari si asistenta sociala 75.656 82.673 82.443| 108,97 99,72
Total cheltuieli din venituri proprii 1.029.398| 1.029.398 136.809| 13,29 13,29
Aparare 983.675 980.401 118.083| 12,00 12,04
Ordine publica si siguranta nationala 9.860 11.360 5.938/ 60,22 52,27
Invatdmant 28.217 29.981 10.595| 37,55 35,34
Sanatate 2.361 2.361 66 2,80 2,80
Cultura, recreere si religie 4.705 4.715 1806/ 38,38 38,30
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 580 580 321| 55,34 55,34
18. Ministerul Afacerilor Interne
Total general 8.399.131| 10.003.125| 8.712.399| 103,73 87,10
Autoritati publice si actiuni externe 134.641 314.483 311.941| 231,68 99,19
Ordine publica si siguranta nationala 7.825.611| 8.260.061| 8.081.577| 103,27 97,84
Invatamant 134.982 129.708 114.981| 85,18 88,65
Cultura, recreere si religie 36.797 25.682 25.521| 69,36 99,37
Asigurari si asistenta sociala 171.320] 1.117.992 99.001| 57,79 8,86
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 95.780 155.199 79.378| 82,88 51,15
Cheltuieli — buget de stat 8.008.259| 8.637.995| 8.539.693| 106,64 98,86
Autoritati publice si aciiuni externe 134.408 313.188 311.520| 231,77 99,47
Ordine publica si siguranta nationala 7.554.238| 7.963.787| 7.944.039| 105,16 99,75
Tnvé’;émént 118.716 113.442 113.029] 95,21 99,64
Cultura, recreere si religie 36.797 25.682 25.521| 69,36 99,37
Asigurari si asistenta sociala 68.320 66.697 66.206| 96,91 99,26
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 95.780 155.199 79.378| 82,88 51,15
Credite externe 10.000 10.000 2.009| 20,09 20,09
Ordine publica si siguranta nationala 10.000 10.000 2.009] 20,09 20,09
Fonduri externe nerambursabile 160.777 169.665 57.031| 35,47 33,61
Autoritati publice si actiuni externe 233 1.295 421| 180,69 32,51
Ordine publica si siguranta nationala 159.544 167.370 56.456| 35,39 33,73
Invatamant 1.000 1.000 154| 15,40 15,40
Total cheltuieli din venituri proprii 220.095| 1.185.465 113.666| 51,64 9,59
Ordine publica si siguranta nationala 101.829 118.904 79.072| 77,65 66,50
invé’gémént 15.266 15.266 1.799 11,78 11,78
Asigurari si asistenta sociala 103.000] 1.051.295 32.795| 31,84 3,12
19. Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Total general 29.698.786| 29.875.113| 29.405.759| 99,01 98,43
Tra_m_sferu_rl cu caracter general intre diferite nivele ale 13.070.332| 14.045.174| 13.686.296| 104,71 97.44
administratiei
Asigurari si asistenta sociala 16.628.454| 15.829.939| 15.719.463| 94,53 99,30
Cheltuieli — buget de stat 29.694.286| 29.870.613| 29.405.759| 99,03 98,44
Tra_m_sferu_rl_cu caracter general intre diferite nivele ale 13.070.332| 14.045.174| 13.686.296| 104,71 97,44
administratiei
Asigurari si asistenta sociala 16.623.954| 15.825.439| 15.719.463| 94,56 99,33
Fonduri externe nerambursabile 4.500 4.500 0 0,00 0,00
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Asigurari si asistentd sociala 4.500 4.500 of 000 | 000 |
20. Ministerul Tineretului si Sportului
Total general 372.330 392.811 375.633| 100,89 95,63
Invatamant 58.500 64.157 62.162| 106,26 96,89
Cultura, recreere si religie 290.830 304.554 289.530| 99,55 95,07
Asigurari si asistenta sociala 23.000 24.100 23.941| 104,09 99,34
Cheltuieli — buget de stat 273.230 280.411 271.621| 99,41 96,87
Invatamant 58.500 64.157 62.162| 106,26 96,89
Cultura, recreere si religie 191.730 192.154 185.518| 96,76 96,55
Asigurari si asistenta sociala 23.000 24.100 23.941| 104,09 99,34
Total cheltuieli din venituri proprii 99.100 112.400 104.012| 104,96 92,54
Cultura, recreere si religie 99.100 112.400 104.012| 104,96 92,54
21. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Total general 19.410.802| 19.125.542| 17.160.803] 88,41 89,73
Asigurari si asistenta sociala 20 20 0 0,00 0,00
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 8.000 8.000 2.696| 33,70 33,70
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 19.366.406| 19.081.146| 17.124.928| 88,43 89,75
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 36.376 36.376 33.179| 91,21 91,21
Cheltuieli — buget de stat 5.887.418| 5.602.158| 5.135.258| 87,22 91,67
Asigurari si asistenta sociala 20 20 0 0,00 0,00
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 8.000 8.000 2.696| 33,70 33,70
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 5.843.022| 5.557.762| 5.101.378| 87,31 91,79
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 36.376 36.376 31.184| 85,73 85,73
Fonduri externe nerambursabile 13.503.835| 13.503.835| 12.025.545| 89,05 89,05
Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare 13.503.835| 13.503.835| 12.023.550| 89,04 89,04
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 0 0 1.995 0,00 0,00
Total cheltuieli din venituri proprii 19.549 19.549 0 0,00 0,00
22. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Total general 2.684.607| 2.890.049| 2.538.697| 94,56 87,84
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 326.327 537.967 445.523| 136,53 82,82
Protectia mediului 2.172.691| 2.191.423| 1.988.712] 91,53 90,75
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 45.895 45.805 45.339| 98,79 98,98
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 139.694 114.854 59.123| 42,32 51,48
Cheltuieli — buget de stat 2.604.825| 2.808.935| 2.522.507| 96,84 89,80
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 326.327 537.967 445.482| 136,51 82,81
Protectia mediului 2.118.409| 2.136.809| 1.982.296| 93,57 92,77
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 45.895 45.805 45.339| 98,79 98,98
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 114.194 88.354 49.390| 43,25 55,90
Fonduri externe nerambursabile 1.267 13.599 1.256] 99,13 9,24
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 0 0 42 0,00 0,00
Protectia mediului 1.267 13.599 1.214| 95,82 8,93
Total cheltuieli din venituri proprii 78.515 67.515 14.934| 19,02 22,12
Protectia mediului 53.015 41.015 5.201 9,81 12,68
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 25.500 26.500 9.733| 38,17 36,73
23. Ministerul Transporturilor
Total general 6.465.971| 7.358.880| 7.154.133| 110,64 97,22
Alte servicii publice generale 11 11 2| 18,18 18,18
Sanatate 1.000 20.563 19.990| 1999,00 97,21
Cultura, recreere si religie 7.400 7.400 7.375] 99,66 99,66
Asigurari si asistenta sociala 212.433 592.714 592.597| 278,96 99,98
Transporturi 6.245.127| 6.738.192| 6.534.169| 104,63 96,97
Cheltuieli — buget de stat 6.461.235| 7.354.128| 7.154.133| 110,72 97,28
Alte servicii publice generale 11 11 2| 18,18 18,18
Sanatate 1.000 20.563 19.990| 1999,00 97,21
Cultura, recreere si religie 7.400 7.400 7.375| 99,66 99,66
Asigurari si asistenta sociala 212.433 592.714 592.597| 278,96 99,98
Transporturi 6.240.391| 6.733.440| 6.534.169| 104,71 97,04
Fonduri externe nerambursabile 0 4.752 0 0,00 0,00
Transporturi 0 4.752 0 0,00 0,00
Total cheltuieli din venituri proprii 4,736 0 0 0,00 0,00
Transporturi 4,736 0 0 0,00 0,00
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24. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
Total general 8.567.096| 8.827.189| 7.114.147| 83,04 80,59
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.489.768| 1.281.380| 1.260.877| 84,64 98,40
invétémént 7.031.768| 7.494.749| 5.802.262 82,51 77,42
Cultura, recreere si religie 39.660 42.160 42.108| 106,17 99,88
Protectia mediului 5.900 8.900 8.900| 150,85 100,00
Cheltuieli — buget de stat 5.272.722| 5.478.917| 5.294.926| 100,42 96,64
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.487.308] 1.270.633| 1.253.675| 84,29 98,67
Invatamant 3.739.854| 4.157.224| 3.990.243| 106,70 95,98
Cultura, recreere si religie 39.660 42.160 42.108| 106,17 99,88
Protectia mediului 5.900 8.900 8.900| 150,85 100,00
Fonduri externe nerambursabile 800 26.286 8.192| 1024,00 31,16
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 800 9.087 93| 11,63 1,02
Invatamant 0 17.199 8.099 0,00 47,09
Total cheltuieli din venituri proprii 3.293.574| 3.321.986| 1.811.029| 54,99 54,52
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.660 1.660 7.109| 428,25 428,25
Invatamant 3.291.914| 3.320.326] 1.803.920| 54,80 54,33
25. Ministerul Sanatatii
Total general 7.957.858| 7.958.264| 7.655.809| 96,20 96,20
Tra_m_sferu_rl cu caracter general intre diferite nivele ale 3.088.062| 2.794.003| 2.727.506| 8832 97.62
administratiei
Sanatate 4.067.745| 4.436.210| 4.203.477| 103,34 94,75
Asigurari si asistenta sociala 800.000 726.000 724.136] 90,52 99,74
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.051 2.051 690| 33,64 33,64
Cheltuieli — buget de stat 6.738.466| 6.625.432| 6.493.976| 96,37 98,02
Tra_m_sferu_n_cu caracter general intre diferite nivele ale 3.088.062| 2.794.003| 2.727.506| 8832 97.62
administratiei
Sanatate 2.850.404| 3.105.429| 3.042.334| 106,73 97,97
Asigurari si asisten{a sociala 800.000 726.000 724.136| 90,52 99,74
Fonduri externe nerambursabile 5.809 15.577 1.902| 32,74 12,21
Sanatate 5.809 15.577 1.902| 32,74 12,21
Total cheltuieli din venituri proprii 1.213.583] 1.317.255| 1.159.930] 95,58 88,06
Sanatate 1.211.532] 1.315.204| 1.159.240] 95,68 88,14
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.051 2.051 690| 33,64 33,64
26. Ministerul Culturii
Total general 562.586 593.343 560.936] 99,71 94,54
Cultura, recreere si religie 562.586 593.343 560.936| 99,71 94,54
Cheltuieli — buget de stat 542.586 571.087 547.783| 100,96 95,92
Cultura, recreere si religie 542.586 571.087 547.783| 100,96 95,92
Fonduri externe nerambursabile 0 2.256 1.632 0,00 72,34
Cultura, recreere si religie 0 2.256 1.632 0,00 72,34
Total cheltuieli din venituri proprii 20.000 20.000 11.521| 57,61 57,61
Cultura, recreere si religie 20.000 20.000 11.521| 57,61 57,61
27. Ministerul pentru Societatea Informationala
Total general 138.709 96.267 41515 29,93 43,12
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.557 1.557 1522 97,75 97,75
Comunicatii 137.152 94.710 39.993| 29,16 42,23
Cheltuieli — buget de stat 138.378 95.689 41.129| 29,72 42,98
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 1.557 1.557 1.522| 97,75 97,75
Comunicatji 136.821 94.132 39.607| 28,95 42,08
Fonduri externe nerambursabile 331 578 386| 116,62 66,78
Comunicatji 331 578 386| 116,62 66,78
28. Ministerul Public
Total general 690.709| 1.070.331| 1.060.882| 153,59 99,12
Ordine publica si siguranta nationala 690.709| 1.070.331| 1.060.882| 153,59 99,12
Cheltuieli — buget de stat 688.597| 1.066.406| 1.058.975| 153,79 99,30
Ordine publica si siguranta nationala 688.597| 1.066.406| 1.058.975| 153,79 99,30
Fonduri externe nerambursabile 2112 3.925 1.907 90,29 48,59
Ordine publica si siguranta nationala 2.112 3.925 1.907] 90,29 48,59
29. Agentia Nationala de Integritate
Total general 19.444 36.880 35.787| 184,05 97,04
Autoritafi publice si actiuni externe 19.444 36.880 35.787| 184,05 97,04
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Cheltuieli — buget de stat 19.444 36.880 35.787| 184,05 97,04
Autoritati publice si actiuni externe 19.444 36.880 35.787| 184,05 97,04
30. Serviciul Roman de Informatii
Total general 1.103.302] 1.244.069| 1.237.137| 112,13 99,44
Ordine publica si siguranta nationala 1.074.601] 1.206.546| 1.199.790| 111,65 99,44
Invatamant 19.834 24.893 24.819| 125,13 99,70
Sanatate 3.000 7.083 7.083| 236,10 100,00
Asigurari si asistenta sociala 5.867 5.547 5445 92,81 98,16
Cheltuieli — buget de stat 1.096.442| 1.237.275| 1.236.331| 112,76 99,92
Ordine publica si siguranta nationala 1.069.201] 1.200.347| 1.199.546| 112,19 99,93
Invatamant 18.374 24.298 24.256| 132,01 99,83
Sanatate 3.000 7.083 7.083| 236,10 100,00
Asigurari si asistenta sociala 5.867 5.547 5.446| 92,82 98,18
Fonduri externe nerambursabile 0 5.567 85 0,00 1,53
Ordine publica si siguranta nationala 0 5.499 47 0,00 0,85
Invatamant 0 68 38 0,00 55,88
Total cheltuieli din venituri proprii 6.860 1.227 721 10,51 58,76
Ordine publica si siguranta nationala 5.400 700 197 3,65 28,14
Invatdmant 1.460 527 524| 35,89 99,43
31. Serviciul de Informatii Externe
Total general 195.664 226.714 223.509| 114,23 98,59
Ordine publica si siguranta nationala 195.084 226.084 222.902| 114,26 98,59
Asigurari si asistenta sociala 580 630 607| 104,66 96,35
Cheltuieli — buget de stat 195.664 224.214 222.898| 113,92 99,41
Ordine publica si siguranta nationala 195.084 223.584 222.291| 113,95 99,42
Asigurari si asistenta sociala 580 630 607| 104,66 96,35
Total cheltuieli din venituri proprii 0 2.500 611 0,00 24,44
Ordine publica si siguranta nationala 0 2.500 611 0,00 24,44
32. Serviciul de Protectie si Paza
Total general 131.740 154.683 154.430| 117,22 99,84
Ordine publica si siguranta nationala 131.448 154.531 154.286| 117,37 99,84
Asigurari si asistenta sociala 292 152 144| 49,32 94,74
Cheltuieli — buget de stat 131.625 154.568 154.430| 117,33 99,91
Ordine publica si siguranta nationala 131.333 154.416 154.286| 117,48 99,92
Asigurari si asistenta sociala 292 152 144| 49,32 94,74
Total cheltuieli din venituri proprii 115 115 0 0,00 0,00
Ordine publica si siguranta nationala 115 115 0 0,00 0,00
33. Serviciul de Telecomunicatii Speciale
Total general 248.438 262.687 262.580| 105,69 99,96
Ordine publica si siguranta nationala 247.258 261.317 261.221| 105,65 99,96
Asigurari si asistenta sociala 1.180 1.370 1.359| 115,17 99,20
Cheltuieli — buget de stat 248.438 262.683 262.577| 105,69 99,96
Ordine publica si siguranta nationala 247.258 261.313 261.218| 105,65 99,96
Asigurari si asisten{a sociala 1.180 1.370 1.359| 115,17 99,20
Fonduri externe nerambursabile 0 4 3 0,00 75,00
Ordine publica si siguranta nationala 0 4 3 0,00 75,00
34. Ministerul Economiei, Comertului si Turismului
Total general 1.074.730| 1.091.259 722.560| 67,23 66,21
Autoritati publice si actiuni externe 389.012 169.215 132.427| 34,04 78,26
Alte servicii publice generale 11 0 0 0,00 0,00
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 106.639 200.183 189.519| 177,72 94,67
Combustibili si energie 174.977 351.301 133.101] 76,07 37,89
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 271.650 261.668 162.069| 59,66 61,94
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 71.779 66.279 65.879| 91,78 99,40
Alte actiuni economice 60.662 42.613 39.565 65,22 92,85
Cheltuieli — buget de stat 974.730 791.009 708.609| 72,70 89,58
Autoritati publice si actiuni externe 389.012 169.215 132.427| 34,04 78,26
Alte servicii publice generale 11 0 0 0,00 0,00
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 106.639 200.183 189.519| 177,72 94,67
Combustibili si energie 174.977 151.051 133.101| 76,07 88,12
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 171.650 161.668 148.118| 86,29 91,62
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 71.779 66.279 65.879 91,78 99,40
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Alte actiuni economice 60.662 42.613 39.565| 65,22 92,85

Total cheltuieli din venituri proprii 100.000 300.250 13.951| 13,95 4,65
Combustibili si energie 0 200.250 0 0 0,00
Industria extractiva, prelucratoare si constructii 100.000 100.000 13.951 13,95 13,95

35. Academia Romana

Total general 362.238 378.057 329.127| 90,86 87,06
Cercetare fundamentala si cercetare- dezvoltare 326.903 329.629 293.405| 89,75 89,01
Sanatate 30.758 43.873 32.460| 105,53 73,99
Cultura, recreere si religie 3.777 3.760 2.469| 65,37 65,66
Asigurari si asistenta sociala 800 795 793 99,13 99,75

Cheltuieli — buget de stat 243.782 246.909 243.550| 99,90 98,64
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 227.844 229.278 225.964| 99,17 98,55
Sanatate 13.182 14.897 14.874| 112,84 99,85
Cultura, recreere si religie 1.956 1.939 1.919| 98,11 98,97
Asigurari si asistenta sociala 800 795 793 99,13 99,75

Fonduri externe nerambursabile 41 1.333 1.233| 3007,32 92,50
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 41 1.333 1.233| 3007,32 92,50

Total cheltuieli din venituri proprii 118.415 129.815 84.344 71,23 64,97
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare 99.018 99.018 66.208| 66,86 66,86
Sanatate 17.576 28.976 17.586| 100,06 60,69
Cultura, recreere si religie 1.821 1.821 550 30,20 30,20

36. Autoritate Nationala Sanitara Veterinara si pentru

Siguranta Alimentelor

Total general 440.875 543.357 511.256| 115,96 94,09
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 440.875 543.357 511.256| 115,96 94,09

Cheltuieli — buget de stat 440.875 543.357 511.256| 115,96 94,09
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 440.875 543.357 511.256| 115,96 94,09

37. Secretariatul de Stat pentru Recunoasterea

Meritelor Luptatorilor impotriva Regimului Comunist

Instaurat in Romania in perioada 1945-1989

Total general 1.926 2.004 1.750] 90,86 87,33
Asigurari si asistenta sociala 1.926 2.004 1.750, 90,86 87,33

Cheltuieli — buget de stat 1.926 2.004 1.750, 90,86 87,33
Asigurari si asisten{a sociala 1.926 2.004 1750, 90,86 87,33

38. Oficiul National de Prevenire si Combatere a

Spalarii Banilor

Total general 12.838 11.154 11.073| 86,25 99,27
Autoritati publice si actiuni externe 12.838 11.154 11.073| 86,25 99,27

Cheltuieli — buget de stat 12.628 10.944 10.889| 86,23 99,50
Autoritati publice si actiuni externe 12.628 10.944 10.889| 86,23 99,50

Fonduri externe nerambursabile 210 210 184| 87,62 87,62
Autoritati publice si actiuni externe 210 210 184| 87,62 87,62

39. Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete

de Stat

Total general 9.503 9.400 9.376] 98,66 99,74
Autoritati publice si actiuni externe 9.503 9.400 9.376/ 98,66 99,74

Cheltuieli — buget de stat 9.503 9.400 9.376] 98,66 99,74
Autoritati publice si actiuni externe 9.503 9.400 9.376] 98,66 99,74

40. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Total general 4.607 8.650 6.156| 133,62 71,17
Autoritati publice si actiuni externe 4.607 8.650 6.156| 133,62 71,17

Cheltuieli — buget de stat 4.549 8.055 5.829| 128,14 72,36
Autoritati publice si actiuni externe 4.549 8.055 5.829| 128,14 72,36

Fonduri externe nerambursabile 58 595 327| 563,79 54,96
Autoritati publice si actiuni externe 58 595 327| 563,79 54,96

41. Agentia Nationala de Presa AGERPRES
Total general 13.950 13.950 13.457| 96,47 96,47
Cultura, recreere si religie 13.950 13.950 13.457| 96,47 96,47

Cheltuieli — buget de stat 13.950 13.950 13.457| 96,47 96,47
Cultura, recreere si religie 13.950 13.950 13.457 96,47 96,47

42. Institutul Cultural Romén

Total general 28.000 28.000 26.749| 95,53 95,53
Cultura, recreere si religie 28.000 28.000 26.749| 95,53 95,53
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Cheltuieli — buget de stat 28.000 28.000 26.749| 95,53 95,53
Cultura, recreere si religie 28.000 28.000 26.749| 95,53 95,53
43. Societatea Roméana de Radiodifuziune
Total general 188.783 207.633 207.633| 109,99 100,00
Cultura, recreere si religie 188.783 207.633 207.633| 109,99 100,00
Cheltuieli — buget de stat 188.783 207.633 207.633| 109,99 100,00
Cultura, recreere si religie 188.783 207.633 207.633| 109,99 100,00
44. Societatea Roméana de Televiziune
Total general 179.963 191.349 191.006| 106,14 99,82
Cultura, recreere si religie 179.963 191.349 191.006| 106,14 99,82
Cheltuieli — buget de stat 179.963 191.349 191.006| 106,14 99,82
Cultura, recreere si religie 179.963 191.349 191.006| 106,14 99,82
45. Consiliul Superior al Magistraturii
Total general 98.784 115.895 105.042| 106,34 90,64
Autoritati publice si actiuni externe 67.501 81.728 71.387| 105,76 87,35
Invatamant 31.283 34.167 33.654| 107,58 98,50
Cheltuieli — buget de stat 82.098 95.579 94.491| 115,10 98,86
Autoritati publice si actiuni externe 50.842 61.463 60.888| 119,76 99,06
Invatdmant 31.256 34.116 33.603| 107,51 98,50
Fonduri externe nerambursabile 7.934 11.564 7.102] 89,51 61,41
Autoritati publice si actiuni externe 7.907 11.513 7.051] 89,17 61,24
Invatdmant 27 51 51| 188,89 100,00
Total cheltuieli din venituri proprii 8.752 8.752 3449 3941 39,41
Autoritati publice si aciiuni externe 8.752 8.752 3.449| 39,41 3941
46. Autoritatea Electorala Permanenta
Total general 17.100 68.084 66.301| 387,73 97,38
Autoritati publice si actiuni externe 10.678 62.006 60.224| 564,00 97,13
Alte servicii publice generale 6.422 6.078 6.077| 94,63 99,98
Cheltuieli — buget de stat 17.100 68.084 66.301| 387,73 97,38
Autoritati publice si actiuni externe 10.678 62.006 60.224| 564,00 97,13
Alte servicii publice generale 6.422 6.078 6.077] 94,63 99,98
47. Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal
Total general 3.273 2.945 2.885| 88,15 97,96
Autoritati publice si actiuni externe 3.273 2.945 2.885| 88,15 97,96
Cheltuieli — buget de stat 3.273 2.945 2.885| 88,15 97,96
Autoritati publice si actiuni externe 3.273 2.945 2.885| 88,15 97,96
48. Consiliul Economic si Social
Total general 2972 2.867 2.733] 91,96 95,33
Autoritati publice si actiuni externe 2.972 2.867 2.733] 91,96 95,33
Cheltuieli — buget de stat 2972 2.867 2.733| 91,96 95,33
Autoritati publice si actiuni externe 2.972 2.867 2.733] 91,96 95,33
49. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Total general 10.289 10.610 10.122| 98,38 95,40
Autoritati publice si actiuni externe 10.289 10.610 10.122| 98,38 95,40
Cheltuieli — buget de stat 10.289 10.610 10.122] 98,38 95,40
Autoritati publice si actiuni externe 10.289 10.610 10.122| 98,38 95,40
50. Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Total general 20.953 19.796 19.232| 91,79 97,15
Autoritati publice si actiuni externe 20.953 19.796 19.232] 91,79 97,15
Cheltuieli — buget de stat 20.953 19.796 19.232| 91,79 97,15
Autoritati publice si actiuni externe 20.953 19.796 19.232] 91,79 97,15
51. Ministerul Fondurilor Europene
Total general 166.378 878.319 813.862| 489,16 92,66
Autoritati publice si actiuni externe 164.111 876.542 813.278| 495,57 92,78
Alte servicii publice generale 2.267 1.777 584 25,76 32,86
Cheltuieli — buget de stat 153.807 864.612 811.093| 527,34 93,81
Autoritati publice si actiuni externe 151.540 862.835 810.509| 534,85 93,94
Alte servicii publice generale 2.267 1.777 584| 25,76 32,86
Fonduri externe nerambursabile 3.053 4.189 1.406| 46,05 33,56
Autoritati publice si actiuni externe 3.053 4.189 1.406| 46,05 33,56
Total cheltuieli din venituri proprii 9.518 9.518 1.363| 14,32 14,32
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Autoritati publice si actiuni externe 9.518 9.518 1.363] 1432 | 14,32
52. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Total general 263.427 716.644 625.839| 237,58 87,33
Autoritati publice si actiuni externe 15.027 11.275 10.508| 69,93 93,20
Alte servicii publice generale 248.400 705.369 615.331| 247,72 87,24
Cheltuieli — buget de stat 263.427 716.644 625.839| 237,58 87,33
Autoritati publice si aciiuni externe 15.027 11.275 10.508| 69,93 93,20
Alte servicii publice generale 248.400 705.369 615.331| 247,72 87,24
53. MEP - Actiuni Generale
Total general 24.028.699| 20.181.315| 18.810.800| 78,28 93,21
Autoritati publice si actiuni externe 8.681.469| 7.198.435| 7.173.993| 82,64 99,66
Alte servicii publice generale 1.270.957 308.669 110.263 8,68 35,72
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 13.442.063| 12.058.617| 10.977.896| 81,67 91,04
Tra_m_sferu_rl cu caracter general intre diferite nivele ale 0 157.494 157.493 ) 100,00
administratiei
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 634.210 458.100 391.155| 61,68 85,39
Cheltuieli — buget de stat 24.028.699| 20.181.315| 18.810.800| 78,28 93,21
Autoritati publice si actiuni externe 8.681.469| 7.198.435| 7.173.993| 82,64 99,66
Alte servicii publice generale 1.270.957 308.669 110.263 8,68 35,72
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 13.442.063| 12.058.617| 10.977.896| 81,67 91,04
Tran_sf_erun.cg caracter general intre diferite nivele ale 0 157494 157.493 ) 100,00
administratiei
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 634.210 458.100 391.155| 61,68 85,39
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Anexanr. 2

MAJORAREA FONDULUI DE REZERVA BUGETARA

LA DISPOZITIA GUVERNULUI (M1l LED): 1.139.301
potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice si a altor acte normative 1.114.996
1 |Administratia Prezidentiald — adresa nr. DMR/9384 952
2 |inalta Curte de Casatie si Justitie — adresa nr. 255 2.210
3 |Curtea Constitutionala — adresa nr. 5863 295
4 |Consiliul Legislativ — adresa nr. R2028 10
5 |Consiliul Concurentei — adresa nr. 12227 10
6 |Avocatul Poporului — adresa nr. 13109 116
7 _|Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii — adresele nr. RCG1914 si RCG nr. 1958 100
8 |Consiliul National al Audiovizualului — adresa nr. 13862 21
9 |Consiliul National al Audiovizualului — adresa nr. 14568 71
10 |Ministerul Afacerilor Externe — adresa nr. G1-1/11396 30.000
11 |Ministerul Afacerilor Externe — adresa nr. G1-1/14608 6.575
12 |Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — adresele nr. 4904 si 5178 3.500
13 |Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — adresa nr. 14219 46.500
14 |Ministerul Finantelor Publice — adresa nr. 590886 3.000
15 |Ministerul Finantelor Publice — adresa nr. 750020 470.000
16 [Ministerul Justitiei — adresa nr. 99288 2.500
17 |Ministerul Justitiei — adresa nr. 2/102311 15.099
18 |Ministerul Apararii Nationale — adresa nr. A15802 1.446
19 |Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 347355 4.541
20 |Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 347474 2.918
21 |Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 347900 14.873
22 |Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 348441 2.686
23 |Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — adresa nr. 152/DIB 23.000
24 |Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — adresa nr. 152/DIB 18.699
25 |Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — adresa nr. 26371 10.671
26 |Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — adresa nr. 4407 3.400
27 |Ministerul Transporturilor — adresa nr. 54597 38.482
28 |Ministerul Sanatatii — adresa nr. NB11418 26.325
29 |Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — adresa nr. 173854 9.000
30 [Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice — adresa nr. 6541/GLG 15.577
31 |Ministerul Culturii — adresa nr. 2247 4.000
32 |Ministerul Public — adresa nr. 292/C2/8537 17.199
33 |Agentia Nationala de Integritate — adresa nr. 18315 1.031
34 |Academia Roméana — adresa nr. 5031 120
35 Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist 16
instaurat in Romania in perioada 1945-1989 — adresa nr. 18/6337
36 Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist 600
instaurat in Romania in perioada 1945-1989 — adresa nr. 18/6337
37 |Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor — adresa nr. 5811 619
38 |Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat — adresa nr. 23994 33
39 |Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii — adresa nr. 14862 26
40 |Consiliul Superior al Magistraturii — adresa nr. 4457/DEA 267
41 |Consiliul Superior al Magistraturii — adresa nr. 4614/DEA 445
42 |Autoritatea Electorald Permanenta — adresa nr. 16055 288
43 |Autoritatea Electorald Permanentd — adresa nr. 18948 1.412
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal — adresa nr.
44 329 : 313
45 |Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului — adresa nr. P/14/27656 159
46 |Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor — adresa nr. 6281 892
Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale — Sume defalcate din TVA pentru finantarea
47 |cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului 2.994
Bucuresti — adresa nr. 419994
Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale — Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea
48 ; ; 161.861
bugetelor locale — adresa nr. 751692
49 Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale — Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea 24

bugetelor locale — adresa nr. 34964
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Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale — Dobéanzi aferente datoriei publice interne

50 directe — adresa nr. 536245 100.100
Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale — PIati in contul creditelor garantate si/sau

51 . ' ; y ; 45,000
subimprumutate — adresa nr. 544539
Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale — PIati in contul creditelor garantate si/sau

52 - ’ ’ ' ; 25.000
subimprumutate — adresa nr. 544730

din sumele neutilizate din Hotaréarile de Guvern prin care s-au alocat fonduri din FRB 24.305

53 |Administratia Prezidentiala — adresa nr. DMR/6070 — suma neutilizata din HG nr. 491/2014 42
Secretariatul General al Guvernului — adresa nr. 16A/4748 — suma neutilizata din HG

54 1.540
nr. 103/2014

55 |Ministerul Afacerilor Externe — adresa nr. G1/7550 — suma neutilizata din HG nr. 103/2014 1.604

56 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — adresa nr. 13261 — suma neutilizata 577
din HG nr. 752/2014

57 |Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 341327 — suma neutilizata din HG nr. 57/2014 13

58 [Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 336448 — suma neutilizata din HG nr. 103/2014 9.753

59 [Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 346717 — suma neutilizata din HG nr. 103/2014 2

60 |Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 336215 — suma neutilizata din HG nr. 259/2014 2.211

61 [Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 336214 — suma neutilizata din HG nr. 405/2014 9

62 [Ministerul Afacerilor Interne — adresa nr. 347475 — suma neutilizata din HG nr. 1009/2014 16

63 |Ministerul Tineretului si Sportului — adresa nr. 12647 — suma neutilizatad din HG nr. 434/2014 101

64 |Ministerul Sanatatii — adresa nr. 69571 — suma neutilizata din HG nr. 637/2014 39

65 |Ministerul Sanatatii — adresa nr. NB 10853 — suma neutilizata din HG nr. 914/2014 74

66 [Ministerul Culturii — adresa nr. 4085 — suma neutilizata din HG nr. 223/2014 4,917
Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist

67 |instaurat in Romania Tn perioada 1945-1989 — adresa nr. 18/6337 — suma neutilizata din HG 5
nr. 678/2014
Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist

68 |instaurat Tn Roménia in perioada 1945-1989 — adresa nr. 18/6337 — suma neutilizata din HG 21
nr. 678, nr. 1000 si nr. 1011/2014

69 |Consiliul Superior al Magistraturii — adresa nr. 2942 — suma neutilizata din HG nr. 247/2014 58

70 |Autoritatea Electorala Permanenta — adresa nr. 10851 — suma neutilizata din HG nr. 103/2014 1.256

71 |Autoritatea Electorala Permanenta — adresa nr. 16056 — suma neutilizata din HG nr. 103/2014 1.900

72 |Autoritatea Electorala Permanenta — adresa nr. 10850 — suma neutilizata din HG nr. 259/2014 167
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Anexanr. 3

Situatia utilizarii sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale acordate

in baza OUG nr. 74/2014, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6

- mii lei -
Arierate nregistrate . Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea
la nivelul bugetului . _Sume EleiEliEEiE aln R PEiL bugetelor locale pe anul 2814 pentru achitarea _Sume_

’ echilibrarea bugetelor locale pe anul 2014 A . disponi-

3 general al UAT-urilor pentru achitarea arieratelor, ratelor aferente_ |mpru_mu_tu_r||or contractate bilizate la
@ g % la data _de cf. OUG nr. 74/2014. Anexanr. 5 de UAT-uri din venituri din privatizare, Fondul de
T B E 31 octombrie 2014 ! cf. OUG nr. 74/2014, Anexanr. 6 Rezerva
% E E suﬁg{:;];n- Ramase Ramase Bugetara

g Total, . - Total, - nealocate, Total, . nealocate, |la dispozitia
din care: gajate farg din care: Al izt respectiv din care: et Loz respectiv Guver-
prlevederl neutilizate neutilizate nului
egale

1 2 3 4 5 6=3-5 7 8 9 10=7-9 11=6+10

TOTAL |523.715,18 |327.080,47 |523.715,00 |372.271,17 |364.443,81 [154.864,17 [202.960,75 |[201.255,06 |195.964,39 6.996,36 |161.860,53
AB 543,52 543,52 543,49 337,96 337,96 205,53 1.506,76 1.506,76 1.506,76 0,00 205,53
AD 4.494,40 2.367,65 4.494,33 87,31 1.219,55 1.219,55 1.219,55 0,00 87,31
AG 179,21 179,21 179,16 179,16 0,00 179,16
BC 6.897,10 1.841,93 6.896,93 6.896,93 2.977,49 3.919,44 2.571,78 2.571,78 2.571,78 0,00 3.919,44
BH 18.574,57 | 11.296,31 | 18574,50 | 11.340,56 | 11.340,56 7.233,94 6.896,37 6.820,74 6.820,74 75,63 7.309,57
BN 3.814,27 2.124,94 3.814,29 3.531,11 3.531,11 283,18 473,34 457,70 457,70 15,64 298,82
BT 8.854,18 8.438,47 8.854,19 1.147,50 1.147,50 7.706,69 586,19 586,19 586,19 0,00 7.706,69
BV 20.659,10 7.457,33 | 20.659,12 | 13.796,00 | 13.796,00 6.863,12 1.647,58 1.380,83 1.380,83 266,75 7.129,87
BR 2.221,22 2.221,22 2.221,22 2.221,22 2.221,22 0,00 0,00 0,00
Bz 15.706,49 | 14.650,75 | 15.706,48 2.062,43 2.062,43 | 13.644,05 7.621,62 7.511,52 7.511,52 110,10 | 13.754,15
CS 12.711,23 | 11.661,63 | 12.711,24 9.752,46 9.752,46 2.958,78 4.521,08 4.363,58 4.363,58 157,50 3.116,28
CL 3.298,13 3.298,13 3.298,14 3.033,17 3.033,17 264,97 61,39 61,39 61,39 0,00 264,97
CcJ 1.639,32 1.639,32 1.639,33 1.057,86 1.057,86 581,47 0,00 581,47
CT 2449394 | 21.130,24 | 24.493,95 | 17.382,12 | 17.382,12 7.111,83 | 18.926,21 | 18.673,14 | 18.673,14 253,07 7.364,90
CcV 1.699,50 469,21 1.699,51 1.174,01 1.174,01 525,50 0,00 525,50
DB 6.847,83 4.184,14 6.847,82 4,581,79 4.581,79 2.266,03 3.258,60 3.045,55 3.045,55 213,05 2.479,08
DJ 2.325,18 1.016,92 2.325,20 1.491,27 1.489,38 835,82 202,08 202,08 202,07 0,01 835,83
GL 0,00 0,00 0,00 821,49 821,49 821,49 0,00 0,00
GR 13.883,90 811846 | 13.88391 | 13.88391 | 13.350,39 533,52 3.287,47 3.287,47 3.234,07 53,40 586,92
GJ 1591354 | 14.556,15 | 15.913,54 7.366,82 7.351,76 8.561,78 2.663,26 2.663,26 2.622,77 40,49 8.602,27
HG 4.530,17 4.530,17 4.530,16 874,69 874,69 3.655,47 0,00 3.655,47
HD 29.228,61 | 29.228,61 | 29.22860 | 13.164,37 | 13.164,37 | 16.064,23 6.709,47 6.535,70 6.535,70 173,77 | 16.238,00
IL 5.476,94 5.476,94 5.476,94 644,99 644,99 4.831,95 206,41 206,41 206,41 0,00 4.831,95
IS 17.106,50 | 13.561,71 | 17.106,50 9.735,82 9.735,82 7.370,68 | 12.580,04 | 12.580,04 | 12.580,04 0,00 7.370,68
IF 13.854,36 | 13.360,39 | 13.854,34 | 12.878,63 | 12.878,63 975,71 | 14.878,89 | 14.878,89 | 14.878,89 0,00 975,71
MS 9.497,70 7.189,95 9.497,70 8.625,69 8.625,69 872,01 212411 2.104,48 2.104,48 19,63 891,64
MH 6.903,72 3.863,90 6.903,72 2.865,71 2.865,71 4.038,01 3.191,85 3.191,85 3.191,85 0,00 4.038,01
MS 4.257,76 4.257,76 4.257,76 1.345,66 1.345,63 2.912,13 5.931,12 5.639,86 5.639,84 291,28 3.203,41
NT 13.675,04 | 10.967,21 | 13.675,06 | 10.192,16 | 10.192,16 3.482,90 3.097,21 3.056,67 3.056,67 40,54 3.523,44
oT 12.392,14 1.242,60 | 12.392,14 9.251,11 9.251,11 3.141,03 | 10.085/41 | 10.085/41 | 10.08541 0,00 3.141,03
PH 19.352,18 | 10.237,26 | 19.352,19 | 14.939,03 | 14.939,03 4.413,16 1.260,69 1.260,69 1.260,69 0,00 4.413,16
SM 21.026,94 | 19.631,77 | 21.026,94 | 19.017,74 | 19.017,74 2.009,20 879,06 879,06 879,06 0,00 2.009,20
SJ 2.641,11 1.096,19 2.641,12 2.019,16 2.019,16 621,96 580,52 573,53 573,53 6,99 628,95
SB 927,42 0,00 927,42 927,42 927,42 0,00 0,00 0,00
SV 8.218,13 7.755,38 8.218,14 6.681,85 6.681,85 1.536,29 7.118,57 7.118,13 7.118,13 0,44 1.536,73
TR 9.256,87 8.191,51 9.256,86 8.044,80 8.044,80 1.212,06 2.146,94 2.146,94 2.146,94 0,00 1.212,06
™ 12.401,12 6.249,04 | 12.401,13 9.929,10 9.929,10 2.472,03 8.052,94 8.049,31 8.049,31 3,63 2.475,66
TL 55.066,59 6.611,15 | 55.066,59 | 49.503,15 | 49.503,15 5.563,44 571,24 571,24 571,24 0,00 5.563,44
VS 16.721,89 | 16.31537 | 16.721,93 | 13.013,23 | 13.013,23 3.708,70 4.451,59 4.451,59 4.451,59 0,00 3.708,70
VL 70.847,61 | 15.113,34 | 70.847,62 | 57.157,42 | 57.157,42 | 13.690,20 5.959,92 5.931,30 5.931,30 28,62 | 13.718,82
VN 8.796,73 8.225,65 8.796,72 8.724,17 8.724,17 72,55 4.075,25 4.026,18 4.026,18 49,07 121,62
B 16.779,07 | 16.779,07 | 16.779,07 | 11.678,15 8.320,73 845834 | 52.794,75 | 52.794,75 | 47.598,00 5.196,75 | 13.655,09

Situatia gradului de utilizare a sumelor alocate prin OUG nr. 74/2014
pentru echilibrarea bugetelor locale, se prezinta astfel:

Sume defalcate din TVA pentru

echilibrarea bugetelor locale pe anul 2014
pentru achitarea arieratelor,

cf. OUG nr. 74/2014, Anexanr. 5

imprumuturilor contractate de
UAT-uri din venituri din privatizare,
cf. OUG nr. 74/2014, Anexa nr. 6

Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor
locale pe anul 2014 pentru achitarea ratelor aferente

Total, Ramase nealocate Total, Ramase nealocate
. . . . % . . . o %
din care: respectiv neutilizate din care: respectiv neutilizate
523.715,00 154.864,17 29,57 202.960,75 6.996,36 3,45
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